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RESUMO

CAMPOS, Rodrigo de Melo. Pagamento por Servicos Ambientais Hidricos em
Areas de Interesse para a Protecdo de Mananciais no Municipio de Nova
Friburgo — RJ. 2024. 152 f. Dissertagdo (Mestrado Profissional em Rede Nacional
em Gestdo e Regulacdo de Recursos Hidricos — Prof. Agua), Centro de Tecnologia e
Ciéncias, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

A situagdo das aguas no Brasil evidencia uma crise e a necessidade de
formas de gestao eficientes para garantir a seguranca hidrica e um dos instrumentos
aplicaveis para a melhoria desse cenario € o Pagamento por Servicos Ambientais
Hidricos (PSAH). O objetivo da pesquisa foi analisar como os programas de PSAH
em Nova Friburgo — RJ se relacionam com as Areas de Interesse para a Prote¢éo
de Mananciais (AIPMs). Foram identificadas 14 AIPMs, inseridas nas bacias
hidrograficas do rio Grande e do rio Macaé e dois programas de PSAH em
andamento: o Projeto Diagnostico e Intervencéo (PDI), desenvolvido pelo Comité de
Bacia Hidrografica (CBH) Dois Rios e o Programa PSA e Boas Préticas (PPSABP),
do CBH Macaé. O PDI comecou em 2022 e iniciou na microbacia da localidade de
Barracao dos Mendes. O PDI realiza interven¢cées nos iméveis rurais relativas ao
saneamento rural, protecdo de Areas de Preservacio Permanente, conversio
produtiva, etc., objetivando a melhoria qualiquantitativa das aguas. J4 o PPSABP
lancou edital em novembro de 2023, atende trés microbacias nas localidades de Sao
Pedro da Serra e Lumiar e € dividido em dois componentes: o PSA em si, que
consiste em uma premiacdao financeira para os provedores de servicos ambientais e
0 Boas Praticas, que consiste em melhorias relativas a conservacdo do solo,
recomposicdo e conservacdo florestal nas propriedades. Ambos 0s programas
utilizaram, como recortes espaciais prioritarios, microbacias relacionadas a AlIPMs,
gue serviram de base para identificar os imoveis rurais aptos, realizar a mobilizacédo
das comunidades e definir as intervengcdes mais adequadas para a protecdo dos
recursos hidricos de acordo com o uso e ocupacdo do solo identificados. A
continuidade dos programas nas préximas fases se dar4d em novas microbacias
selecionadas relacionadas a AIPMs nas respectivas regides hidrograficas. Como
produto, a presente pesquisa gerou o Caderno de proposi¢cdes para aprimoramento
dos programas de Pagamento por Servicos Ambientais Hidricos em
desenvolvimento no municipio de Nova Friburgo - RJ.

Palavras-chave: comités de bacias hidrograficas; microbacias; solu¢cdes baseadas

na natureza; servicos ecossistémicos; seguranca hidrica.



ABSTRACT

CAMPOS, Rodrigo de Melo. Payment for Water Environmental Services in Areas
of Interest for the Protection of Springs in the Municipality of Nova Friburgo -
RJ. 2024. 152 f. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Rede Nacional em Gestéo e
Regulacdo de Recursos Hidricos — Prof. Agua), Centro de Tecnologia e Ciéncias,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

The water situation in Brazil highlights a crisis and the need for efficient
management methods to guarantee water security and one of the instruments
applicable to improving this scenario is the Payment for Water Environmental
Services (PSAH). The objective of the research was to analyze how the PSAH
programs in Nova Friburgo — RJ relate to the Areas of Interest for the Protection of
Water Sources (AIPMs). 14 AIPMs were identified, inserted in the river basins of the
Rio Grande and the Macaé River and two ongoing PSAH programs: the Diagnosis
and Intervention Project (PDI), developed by the Dois Rios River Basin Committee
(CBH) and the PSA and Boas Program Practices (PPSABP), from CBH Macaé. The
PDI began in 2022 and began in the Barracdo dos Mendes microbasin. The PDI
carries out interventions on properties related to rural sanitation, protection of
Permanent Preservation Areas, productive conversion, etc., aiming to improve the
quality and quantity of water. The PPSABP launched a notice in November 2023,
serves three micro-basins in the locations of S&o Pedro da Serra and Lumiar and is
divided into two components: the PSA itself, which consists of a financial award for
environmental service providers and the Good Practices, which consists of
improvements related to soil conservation, restoration and forest conservation on
properties. Both programs used, as priority spatial areas, micro-basins related to
AIPMs, which served as a basis for identifying suitable rural properties, mobilizing
communities and defining the most appropriate interventions for the protection of
water resources according to use and occupation. soil identified. The programs will
continue in the next phases in selected new microbasins related to AIPMs in the
respective hydrographic regions. As a product, this research generated the Booklet
of propositions for improving the Payment for Water Environmental Services
programs being developed in the municipality of Nova Friburgo - RJ.

Keywords: river basin committees; microbasins; nature-based; solutions; ecosystem

services; water security.
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16
INTRODUGCAO

Com o crescimento demogréafico dos dias atuais, principalmente nas areas
urbanas, e o desenvolvimento econémico como um todo, a pressdo do consumo
sobre os recursos hidricos se torna cada vez maior. “A demanda mundial por agua
tem aumentado a uma taxa de aproximadamente 1% por ano e continuard a
aumentar de forma significativa durante as proximas duas décadas.” (UN, 2018)

A crise hidrica no Brasil € um problema grave que tem afetado varias regides
do pais nos ultimos anos. A escassez de agua para consumo humano, atividades
industriais, agricultura e geracdo de energia tornou-se uma realidade preocupante
devido a falta de chuvas e a ma gestéo dos recursos hidricos.

A baixa precipitacdo pluviométrica é um dos principais fatores que contribuem
para a crise hidrica. Durante varios anos, muitas regides enfrentaram periodos
prolongados de seca, resultando na reducdo dos niveis de &gua em rios e
reservatérios. Essa escassez hidrica afeta diretamente o abastecimento de &gua
potavel para a populacdo, bem como prejudica as atividades agricolas e industriais
gue dependem da agua.

Além da falta de chuvas, a mé gestéo dos recursos hidricos agrava a crise. A
falta de investimentos em infraestrutura para captacéo, tratamento e distribuicdo de
agua, juntamente com a poluicdo dos corpos d'dgua, diminui ainda mais a
disponibilidade de &agua de qualidade. A falta de planejamento e controle na
utilizacdo dos recursos hidricos também contribui para agravar a situacdo, com
praticas prejudiciais como o desmatamento, 0 uso excessivo de agrotéxicos e a
ocupacao desordenada de areas de preservagao permanente.

Essa situacdo evidencia uma crise e a necessidade de proceder a formas de
gestdo cada vez mais eficientes para garantir a seguranca hidrica da sociedade.
Para enfrentar a crise hidrica, tém sido adotadas diversas medidas. Isso inclui
campanhas de conscientizagdo sobre 0 uso responsavel da agua, incentivos para
praticas sustentaveis na agricultura, investimentos em infraestrutura hidrica,
exploragéo de fontes alternativas de abastecimento, como a dessalinizagcdo da agua
do mar, e diversificagcdo da matriz energética, com maior énfase em fontes

renovaveis nao hidricas.
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No entanto, a superacdo da crise hidrica requer acdo coordenada e continua
de governos, setor privado e sociedade como um todo. E essencial investir em
infraestrutura, implementar politicas publicas eficazes, monitorar adequadamente os
recursos hidricos e promover mudangas nos habitos individuais e coletivos de
consumo de agua.

Um dos muitos instrumentos aplicaveis a gestdo dos recursos hidricos é o
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). O PSA é uma ferramenta econémica
que, baseada no principio de que quem protege recebe, premia e estimula aqueles
que fornecem servigcos ambientais, aumentando a lucratividade das atividades de
conservacgao e uso racional de recursos naturais.

Ja os Pagamentos por Servicos Ambientais Hidricos (PSAH) sdo uma forma
especifica de recompensar proprietarios de terras ou comunidades que contribuem
para a conservacdo e uso sustentavel dos recursos hidricos. Esses pagamentos
reconhecem o0s beneficios aos ecossistemas na regulacdo, disponibilidade e
qualidade da &gua. Os servicos ambientais hidricos incluem funcbes
desempenhadas pelos ecossistemas que afetam o ciclo hidrolégico e a
disponibilidade de agua, como infiltracdo no solo, protecdo de nascentes,
conservacgao de areas umidas e recarga de aquiferos.

O PSAH envolve diferentes atores, como proprietarios de terras, usuarios de
agua e organizacdes governamentais e da sociedade civil. Os pagamentos sao
feitos pelos usuéarios de agua, como empresas, agricultores ou municipios, como
forma de compensar os proprietarios de terras que adotam praticas de conservacao.

Existem diferentes modalidades de PSAH, como pagamentos por
conservacdo de mananciais, reflorestamento e agricultura sustentavel. Cada uma
visa recompensar acbes que protegem a qualidade e a quantidade de agua
fornecida.

Os programas de PSAH tém como objetivos conscientizar sobre a importancia
dos servicos ambientais hidricos, estimular a conservacdo dos ecossistemas
relacionados a agua e incentivar a participacdo dos proprietarios de terras na sua
preservacdo. Esses pagamentos também podem melhorar a gestdo dos recursos
hidricos, a seguranca hidrica, a protecdo da biodiversidade aquatica e o
fortalecimento da governanga ambiental.

A implementacédo dos PSAH requer critérios claros, acordos entre pagadores

e beneficiarios, definicdo de valores e monitoramento dos resultados alcancados.
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Além disso, a temética do PSAH esta inserida transversalmente em diversos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que sdo “‘uma agenda mundial
adotada durante a Cupula das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel
em setembro de 2015 composta por 17 objetivos e 169 metas a serem atingidos até
2030”. (ESTRATEGIA ODS, 2023). Os ODS “sdo um apelo global & agdo para
acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as
pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade.” (ONU,
2023). Essa agenda é coordenada pela Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU),
que é também um de seus financiadores. Apesar de sua abrangéncia, os programas
de PSAH podem ser mais especificamente associados aos seguintes ODS: ODS 6 —
Agua Potavel e Saneamento; ODS 14 — Vida na Agua e ODS 15 — Vida Terrestre.

A presente pesquisa trata da anélise do PSAH no municipio de Nova Friburgo,
estado do RJ, com foco nas Areas de Interesse para a Protecdo de Mananciais
(AIPMs), uma forma de delimitacdo territorial criada para apontar as areas mais
relevantes para a protecdo de mananciais hidricos no estado do Rio de Janeiro.

Nova Friburgo é um municipio com um relevo predominantemente
montanhoso, uma grande &rea de Mata Atlantica em bom estado de conservacéo e
com uma densa rede hidrografica, o que, no contexto geral de um bioma
intensamente devastado, torna o municipio privilegiado na disponibilidade desse
recurso vital: a 4gua. E como o PSAH é uma das mais promissoras ferramentas para
a conservacao dos recursos hidricos, vislumbrou-se a necessidade de se analisar as
iniciativas nesse sentido em territério municipal, visando contribuir para sua
consolidacdo, aprimoramento e desenvolvimento de estratégias de gestdo para a
conservacao dos recursos hidricos locais.

Nesse trabalho foram identificadas e descritas as iniciativas de PSAH em
andamento, relacionando-as as metodologias de divisdo e ordenamento territorial
adotadas para a conservacdo ambiental e dos recursos hidricos, especialmente
AIPMs e as suas respectivas estruturas gerenciais governamentais. E com o
conhecimento adquirido, foi elaborada uma discussdo a respeito das informacdes
adquiridas e formulado um conjunto de proposicbes para aprimoramento das

inciativas pesquisadas.
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1 OBJETIVOS

O objetivo geral é analisar e descrever como 0s programas de Pagamento por
Servicos Ambientais Hidricos (PSAH) em desenvolvimento no municipio de Nova
Friburgo se relacionam espacialmente com as Areas de Interesse de Protecdo de
Mananciais (AIPMs) existentes no territdrio municipal, identificando a
complementaridade, aderéncias e potenciais conflitos entre esses mecanismos.

Os objetivos especificos sao:

a) Fazer um resumo tedrico contextualizador dos conceitos de AIPM e
PSAH;

b) Caracterizar os aspectos ambientais de Nova Friburgo, incluindo os
relativos aos meios fisico, biético e socioecondémico;

c) ldentificar e analisar as AIPMs e 0s mananciais existentes no municipio;

d) ldentificar e analisar os programas de PSAH em andamento;

e) Gerar, como produto da pesquisa, um caderno com proposicoes de
aprimoramento dos programas de PSAH estudados.

2 EMBASAMENTO TEORICO

Neste item serdo abordados, para contextualizacdo da pesquisa como um
todo, os conceitos tedricos geograficos de ordenamento territorial, as divisdes
territoriais relacionadas a protecéo e conservagdo do meio ambiente e dos recursos
hidricos, especialmente & categoria de Areas de Interesse para a Protecio de
Mananciais e as politicas e legislacgbes em vigor que tratam da criacdo e
regulamentacdo da ferramenta de conservacdo e recuperacdo ambientais
denominada Pagamento por Servicos Ambientais Hidricos, no Brasil e no estado do

Rio de Janeiro.
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2.1 Ordenamento territorial e gestéo de recursos hidricos

Segundo MACHADO (1997, p. 08), o territorio representa:

[...] uma parcela do espaco terrestre identificada pela posse, uma
area de dominio de uma comunidade ou estado... A territorialidade &
definida [...] como “um fendmeno de comportamento associado a
organizacdo do espaco em esferas de influéncia ou em territérios
nitidamente delimitados, que assumem caracteristicas distintas e
podem ser considerados como exclusivos de quem o0s ocupa e de
guem os define.

De acordo com DI MAURO et al. (2017, p. 01) o ordenamento territorial € a
regulacdo das acdes que tém impacto na distribuicdo territorial da populagéo, nas
atividades produtivas, nos espacos de conservacao ambiental, dos equipamentos e
de suas tendéncias, assim como a delimitacdo de territorios.

Segundo os mesmos autores, o planejamento territorial pode se constituir em
uma ferramenta para pér em pratica o processo de desenvolvimento territorial que
contribua para o0 melhoramento das condicbes ambientais vigentes e
desenvolvimento da cidadania. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 enfatizou
os ordenamentos territorial e regional como instrumentos de planejamento,
elementos de organizacdo e de ampliacdo da racionalidade espacial de acbes e
politicas publicas.

De acordo com LIMA & NERY (2017, p. 727) a bacia hidrografica como
unidade de planejamento territorial ganhou maior reconhecimento quando da
promulgacdo da Lei Federal N° 9.443 de janeiro de 1997 (Politica Nacional de
Recursos Hidricos, ou “Lei das Aguas”). Posteriormente foram criados varios comités
de bacias hidrograficas e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH) comecou a ser implementado.

A bacia hidrografica se consolidou enquanto espaco de planejamento e de
gestdo ndo somente dos recursos hidricos, mas também de suas interacbes
ambientais, e representa uma unidade de gestdo em que se procura compatibilizar
as multiplas interacdes culturais, econémicas e sociais de uma regido, passando
também a buscar o desafio de trabalhar a questdo da governanca de forma eficiente,

sustentavel e participativa, com a integracéo diversos atores sociais.
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2.2 Territorios para protecdo de mananciais

De acordo com SEAS (2023, p. 34) manancial € “qualquer fonte hidrica
superficial ou subterrdnea, que possa ser utilizada para atender as diversas
demandas consuntivas e finalidades.”

Os mananciais de abastecimento publico constituem parte integrante dos
sistemas de fornecimento de 4gua para consumo, operados por empresas publicas
ou concessionarias, disponibilizando agua a uma ou mais comunidades para fins de
consumo doméstico, servicos publicos, atividades produtivas e outros diversos usos.

Para cumprir sua funcdo, os mananciais precisam de cuidados especiais,
incluindo a definicdo de limites geogréficos para o auxilio da protecdo dos mesmos.
Em geral, nesses limites, procura-se sobretudo garantir a integridade e/ou
recuperacdo da cobertura vegetal nativa, cuja presenca permite a lenta infiltracdo e
percolacdo da agua pluvial no solo, minimizando o escoamento superficial e o
carreamento de material, além da ocorréncia de elementos estranhos ao
ecossistema natural, como pisoteio de animais de criagdo e atividades humanas,
evitando assim o assoreamento e a poluigdo dos cursos d’agua e mantendo os
niveis naturais do lencol freético.

O Brasil, apesar de acompanhar a evolucdo dos principios da gestdo e
protecdo da agua de diversos paises do mundo, ndo possui legislacdo especifica
para protecdo de mananciais de abastecimento publico. O assunto é abordado,
direta ou indiretamente, de forma fragmentada em diferentes dispositivos legais
(SEAS, 2023, p. 49). As medidas de ordenamento territorial analisadas a seguir sdo
aguelas relacionadas ao controle do uso e ocupacao do solo, visando manter a
qualidade ambiental das areas de manancial, indo do nivel macro (paisagem) ao
nivel micro (propriedade).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Plano Nacional de Recursos
Hidricos, apesar de utilizarem o conceito de bacias hidrograficas como unidades
territoriais de planejamento de recursos hidricos, ndo preveem uma categoria legal
de territorio especifica para a prote¢do de mananciais.

Uma das categorias de gestéo territorial relacionada aos recursos hidricos,

sdo as Unidades de Conservacdo da Natureza (UCs). De acordo com o Sistema
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Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) (Lei Federal N° 9.985/2000), elas
representam:
[...] um espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de
conservagdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao.
(BRASIL, 2000)

Apesar das UCs serem oficialmente instrumentos de implementacdo da
politica ambiental, podendo ser das esferas federal, estadual e municipal, na pratica
se tornam também ferramentas que ajudam a garantir a integridade dos recursos
hidricos, incluindo mananciais, sendo importantes, sobretudo, em regibes maior
densidade demografica nas quais os corpos d’agua sao mais intensamente
utilizados para o abastecimento humano e atividades produtivas.

As UCs podem desempenhar um papel crucial na protecédo de ecossistemas
aquaticos, evitando a degradacdo ambiental, controlando o0 uso excessivo de
recursos hidricos e promovendo a conservacao da fauna e flora associadas aos
sistemas aquaticos. Além disso, as UCs contribuem para a melhoria da qualidade da
agua, atuando como filtros naturais e garantindo a manutencdo de processos
hidrolégicos essenciais.

Segundo SEAS (2023, p. 51) cerca de 55% dos pontos de captacdo dos
mananciais de abastecimento publicos fluminenses estdo situados em Unidades de
Conservacdo. Contudo, ndo ha categoria de UC especifica definida para a protecéo
de mananciais.

A Lei Federal N° 12.651/2012, conhecida como o Novo Cddigo Florestal, em
seu Art. 3°, Inciso Il, estabelece as Areas de Preservacdo Permanente (APPSs),
definidas como:

[...] area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
popula¢gbes humanas. (BRASIL, 2012)

O Novo Cadigo Florestal define como APPs, entre outros, alguns elementos

geograficos que podem se caracterizar como protetores de mananciais, quais sejam:
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a) As faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene ou
intermitente, com seus tamanhos variando de acordo com a largura
do leito.

b) As areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, decorrentes
de barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa
definida na licenga ambiental do empreendimento.

c) As areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes,
qualquer que seja sua situagao topografica.

O Novo Caodigo Florestal também prevé a Reserva Legal. Segundo o Art. 12
da referida lei, todo imovel rural deve manter area com cobertura de vegetacao
nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre as
Areas de Preservacdo Permanente, com o percentual minimo da area da
propriedade variando de acordo com o bioma no qual esta inserido. A Reserva
Legal, portanto, possui o potencial de ser um territorio definido no qual mananciais
hidricos séo protegidos em associacdo com a cobertura vegetal nativa existente.

A nivel federal ainda ha a Lei 6.766/1979, que dispbe sobre o parcelamento
do solo urbano, onde no Art. 13 consta que:

[...] caberdo aos Estados 0 exame e a anuéncia prévia para a
aprovacdao, pelos Municipios, de loteamento e desmembramento nas
seguintes condicdes:

I. Quando localizados em areas de interesse especial, tais como as
de protecdo aos mananciais ou ao patrimoénio cultural, historico,
paisagistico e arqueoldgico, assim definidas por legislacdo estadual
ou federal. (BRASIL, 1979)

Nesse caso, a Lei atribui poder aos Estados para definir seus critérios,
incluindo a criagao de “areas” para protecao dos mananciais, como forma de “frear”
o parcelamento do solo por parte das municipalidades, que pode gerar uma
intensificacdo da ocupacdo desordenada do solo, com consequente perda de
cobertura vegetal nativa, contaminacdo do solo e dos mananciais.

Em se tratando de aguas subterraneas, a Resolucdo CONAMA N° 396/2008,
em seu Capitulo IV — “Das Diretrizes Ambientais para Prevencado e Controle da
Poluigdo das Aguas Subterraneas”, prevé em seu Art. 20:

Os 6rgdos ambientais em conjunto com os 6rgdos gestores dos

recursos hidricos deverdo promover a implementacéo de Areas de
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Protecdo de Aquiferos e Perimetros de Protecdo de Pocos de

Abastecimento, objetivando a protecdo da qualidade da agua
subterranea. (BRASIL, 2008)

Ao nivel estadual, a Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei Estadual N°
3.239/1999), em seu Capitulo V — “Da Protecdo dos Corpos de Agua e dos
Aquiferos”, Art. 33, determina: “As margens e leitos de rio, lagoas e lagunas seréo
protegidos por:

I. Projeto de Alinhamento de Rio (PAR);

Il. Projeto de Alinhamento de Orla de Lagoa ou Laguna (PAOL);
lll. Projeto de Faixa Marginal de Protecéo (FMP);
IV. Delimitagdo da orla e da FMP; e

V. Determinacdo do uso e ocupacédo permitidos para a FMP.

Desses, destaca-se a Faixa Marginal de Protecdo (FMP), que séo faixas de
terra as margens de rios, lagos, lagoas e reservatorios d’agua, necessarias a
prote¢éo, conservacao e operacao de sistemas fluviais e lacustres. Essas faixas de
terra sdo de dominio publico e suas larguras sdo determinadas em projecdo
horizontal, considerados 0s niveis maximos de &agua, de acordo com as
determinacdes dos 6rgdos competentes. (INEA, 2010, p. 9)

A competéncia para a demarcac¢ao da FMP era exclusiva do Instituto Estadual
do Ambiente (INEA) até a promulgacdo do Decreto Estadual N° 42.484/2010, que
tornou possivel a celebracdo de convénios entre o INEA e os municipios, tendo
como objeto a transferéncia do procedimento de demarcacdo da FMP de lagos,
lagoas, lagunas e cursos d’agua estaduais localizados nos referidos municipios.

A FMP é um tipo especifico de APP, nos termos do Art. 268, Inciso Ill, da
Constituicdo do Estado do RJ. A FMP e a APP coexistem, tendo referéncias
distintas. A FMP visa a proteger especificamente o corpo hidrico, enquanto a APP
do Novo Coddigo Florestal tem como objetivo proteger a vegetacdo. Porém, na

pratica, ambas cumprem a funcéo de protecdo de mananciais

2.2.1 Areas de Interesse para a Protecdo de Mananciais
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A Lei Estadual N° 1.130/1987 que define as areas de interesse especial do
estado, em consonéancia com a Lei 6.766/1979, em seu Art. 6°, diz:

[...] consideram-se areas de interesse especial para a protecdo de
mananciais as areas das bacias contribuintes situadas a montante,
ou seja, acima dos pontos de captacdo dos mananciais, cujo
interesse especial € o de assegurar o abastecimento d’agua atual e
futuro da populacédo do Estado. (RIO DE JANEIRO, 1987)

O Governo do RJ instituiu, atravées da Resolugdo INEA N° 158/2018,
(posteriormente alterada pela Resolucdo INEA N° 244/2021) o Programa de
Protecdo e Recuperacdo de Mananciais no Estado do RJ, denominado Pacto pelas
Aguas, que tem como objetivo proteger e recuperar mananciais estratégicos de
abastecimento do estado, de modo a garantir bem-estar humano, a seguranga
hidrica e a salude dos ecossistemas associados a agua a médio e longo prazo. O
programa promove e apoia, entre outras iniciativas, o planejamento e ordenamento
do uso e ocupacdo do solo em areas de mananciais de abastecimento publico.
(INEA, 2018a)

Segundo a Resolugcdo INEA N° 158, Art. 2° Inciso lll, areas de mananciais
sao “areas das bacias contribuintes situadas a montante dos pontos de captacgao, ou
seja, as areas drenantes dos pontos de captacdo de agua para abastecimento
publico”. E de acordo com o Inciso IV, protegdo de mananciais € o “ato de proteger,
de defender, de socorrer, de manter e de conservar 0 meio ambiente e os recursos
hidricos, em areas de mananciais, para minimizar degradacdes, utilizando-os
racionalmente.

Nesse contexto as Areas de Interesse para Protecdo e Recuperacdo de
Mananciais (AIPMs), criadas pela Resolugdo INEA N° 158, Art. 4° sdo as areas
contribuintes situadas a montante dos pontos de captacdo de mananciais
estratégicos para o abastecimento publico no estado do RJ. Constituem ainda as
areas focais do Programa Pacto pelas Aguas, nas quais serdo priorizadas o
desenvolvimento de iniciativas contemplando medidas de conservacao florestal,
restauracédo florestal, conversdo produtiva, boas praticas, conservagédo da agua e do
solo, pagamento por servicos ambientais e ordenamento territorial, de modo a
manter a disponibilidade de agua e impedir a sua contaminacdo por atividades
antropicas. (INEA, 2018a)
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Em razdo da auséncia de uma base de dados sistematizada sobre os
mananciais de abastecimento publico do estado do RJ, e da necessidade de
delimitacdo e caracterizacdo das areas de interesse para sua conservacao e
preservacao, o INEA desenvolveu, a partir de 2015, as bases conceituais e
metodoldgicas que fundamentam a estratégia do Programa Pacto Pelas Aguas.

Em 2017, foi publicada a Nota Técnica INEA/DIBAPE/COGET N° 01/2017,
gue estabeleceu a metodologia de delimitacdo das areas de interesse para protecao
e recuperagdo de mananciais (AIPMs) do estado, a partir do levantamento e
identificacdo dos mananciais de abastecimento publico atuais e futuros, constituindo
as areas focais do Programa Pacto pelas Aguas. O estudo resultou na delimitacdo
das AIPMs para 199 mananciais superficiais que atendem as sedes urbanas dos 92
municipios fluminenses.

Em 2018, por sua vez, foi publicada a Nota Técnica INEA/DIBAPE/COGET N°
01/2018, que estabeleceu a metodologia de delimitacdo das Areas Prioritarias para
Restauracédo Florestal (APRFs) nas AIPMs no estado.

Em 2020 foi publicada a Nota técnica INEA/DIRBAPE/GERGET N° 01/2020,
que atualizou a delimitacdo das AIPMs no estado do RJ, a partir da incluséo das
captacdes que abastecem distritos e pequenas localidades nos 92 municipios
fluminenses. Este estudo resultou na inclusdo de 315 novos pontos de captacéo,
totalizando 514 AIPMs no estado.

Em 2021 foi publicada a Nota Técnica INEA/DIRBAPE/GERGET N° 05/2021,
que atualizou as APRFs para as 514 AIPMs definidas na Nota técnica
INEA/DIRBAPE/GERGET N° 01/2020. (ver Figura 2) Além disso, os dados e
resultados foram atualizados a partir da utlizagdo de dados mais recentes
disponiveis de uso do solo e cobertura vegetal e de disponibilidade e demanda
hidrica.

As atualizacbes nas delimitacbes das AIPMs e APRFs foram incorporadas
nas normativas estaduais por meio da Resolucdo INEA N° 244/2021 (que alterou a
Resolucao INEA N° 158/2018), e da Resolucdo CERHI-RJ N° 250/2021 (que alterou
a Resolucdo CERHI-RJ N° 218/2019). (SEAS, 2023, p. 67)

O modelo conceitual adotado para a delimitagdo das AIPMs esta
sistematizado no fluxograma do Quadro 1 e modelo representativo de delimitacao de
AIPMs esta na Figura 1.



Quadro 1 — Modelo conceitual de delimitacdo de AIPMs
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Modelo conceitual de delimitagao das AIPMs

Informagao do terreno
a partir do modelo
digital de superficie

Estimativa da
direcdo do fluxo
superficial

Estimativa das areas
de maior acamulo do
fluxo superficial

Reconhecimento da
rede de drenagem

Identificagéo dos
pontos de captagéo

>

Delimitagao das areas
drenantes por ponto
de captagao

A

Fonte: Adaptado de SEAS, 2023 (p. 74).

Figura 1 — Modelo representativo de delimitacdo de AIPMs

Modelo representativo do processo de delimitagao de AIPMs

A rontode Captagio [ ] AIPM

("] Bacia Hidrografica

Hidrografia [l Oceano

Fonte: Adaptado de SEAS, 2023 (p. 77).
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O municipio de Nova Friburgo tem todo seu territorio compreendido por

AIPMs. A delimitacdo automatica das bacias hidrograficas das AIPMs utilizou a base

cartografica vetorial continua do Rio de Janeiro na escala 1:25.000.

Quanto a

classificagdo das AIPMs, considerando a quantidade e extens&o

territorial expressiva das mesmas, foi necessério definir trés principais critérios para

priorizacdo e selecdo de areas a serem contempladas com recursos, programas e

projetos para protecao e recuperacdo de mananciais, quais sejam:

a)

b)

Tamanho da &rea de manancial: recomenda-se priorizar AIPMs de

até 20 mil hectares para adocdo de estratégias de protecado de
mananciais, e atuar em bacias de até 120 mil hectares.

Relevancia para o abastecimento publico: recomenda-se priorizar

AIPMs com maior representatividade de populacdo atendida e
maior nivel de sobreposicédo de area. A hierarquizacdo das AIPMs
por niveis de sobreposicdo de areas drenantes dos mananciais
pode ser relacionada com namero total de pontos de captacao para
0S quais aquele territério drena, ou seja, quanto maior o nivel,
maior a relevancia e contribuicdo para o abastecimento publico.
Uma AIPM de nivel 1, por exemplo, contribui e integra a bacia de
drenagem de apenas um ponto de captacdo, ou seja, nao
apresenta sobreposi¢cdo, enquanto uma AIPM de nivel 5 contribui e
integra a bacia de drenagem de 5 pontos de captacdo, estando
situada em areas mais a montante da bacia. (SEAS, 2023, p. 105)

Uso do solo e cobertura vegetal e pressdes sobre os mananciais:

recomenda-se priorizar AIPMs com predominio de uso
agropecuario e com percentuais de cobertura vegetal nativa igual
ou superior a 20%, constituindo areas pouco urbanizadas e com
pressfes sobre o0os mananciais relacionadas a poluicdo difusa,
degradacéo do solo, erosdo e assoreamento dos corpos hidricos.
(SEAS, 2023, p. 102)
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Figura 2 — AIPMs no estado do RJ
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Fonte: Adaptado de SEAS, 2023 (p. 104).

Conjuntamente a criacdo das AIPMs foi realizado pelo INEA o estudo
“Delimitacdo das areas prioritarias para restauracao florestal visando a protecao de
mananciais de abastecimento no Estado do Rio de Janeiro”, sendo criado nesse
contexto o conceito de Areas Prioritarias para Restauracdo Florestal (APRFs).

A floresta nativa exerce importante papel na protecdo dos mananciais,
contribuindo para a interceptacao, infiltracdo de agua no solo, percolacao e recarga
do lencol freatico e protecdo do solo, culminando na reducdo do escoamento
superficial e, consequentemente, do processo erosivo e assoreamento dos recursos
hidricos.

Bacias com expressiva cobertura florestal nativa estdio menos suscetiveis a
poluicdo, aporte de sedimentos e contaminacédo em relacdo aos outros tipos de uso
(silvicultura e agricultura quando ndo associadas as praticas conservacionistas,
pastagens, areas urbanas e industriais etc.) e, portanto, apresentam melhor

qualidade de &agua. A floresta nativa ndo perturbada, com seu sub-bosque,
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serrapilheira e solo organicamente enriquecido, é a melhor cobertura da bacia
hidrografica para minimizar a erosao hidrica. (BANCO MUNDIAL, 2005 apud SEAS,
2023, p. 112).

2.3 Servicos ecossistémicos e ambientais

Segundo ODUM (1988), ecossistema é qualquer unidade (biossistema) que
envolva todos os organismos que funcionam em conjunto (a comunidade bidtica)
numa dada éarea, interagindo com o ambiente fisico de tal forma que um fluxo de
energia produza estruturas bitticas claramente definidas e uma ciclagem de
materiais entre as partes vivas e nao-vivas.

O ecossistema € a unidade funcional basica na ecologia, pois inclui tanto os
organismos quanto o ambiente abidtico; cada um destes fatores influencia as
propriedades do outro e cada um é necessario para a manutencdo da vida, como a
conhecemos na Terra. Este nivel de organizacdo deve ser nossa primeira
preocupacdo se quisermos que a hossa sociedade inicie a implementacdo de
solucBes holisticas para os problemas ao nivel de bioma e de biosfera. (ODUM,
1988)

JA4 os servigos ecossistémicos sdo, de acordo com DAILY (1997) apud
EMBRAPA (2017a, p. 15), “os servigos prestados pelos ecossistemas naturais e as
espécies que os compdem, na sustentacdo e preenchimento das condi¢cdes de
permanéncia da vida humana na Terra”’, também sendo referidos como “capital
natural”, em contraponto ao “capital econdmico”, este definido como “os bens e
servicos prestados pela forca de trabalho humano, sendo geralmente expresso
como Produto Interno Bruto (PIB)” (ODUM & BARRETT, 2007, p. 10). A Avaliacéo
Ecossistémica do Milénio (AEM) (2005) define servicos dos ecossistemas
simplesmente como “os beneficios que o homem obtém desses ecossistemas”,
sendo esta ultima a definicAo mais utilizada na atualidade.

A Tabela 1 contém as diferentes modalidades de servicos ecossistémicos de
acordo com o Art. 2°, Inciso Il da Lei Federal N° 14.119/2021, que instituiu a Politica

Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA). Essa definicdo
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incorporou as categorias de servigos ecossistémicos elencadas pela Avaliagao

Ecossistémica do Milénio.

Tabela 1 — Modalidades de servigos ecossistémicos

Modalidade

Descricao

Servicos de
provisao

Fornecem bens ou produtos ambientais utilizados pelo ser humano para
consumo ou comercializacao, tais como agua, alimentos, madeira, fibras e
extratos, entre outros.

Servicos de
suporte

Mantém a perenidade da vida na Terra, tais como a ciclagem de
nutrientes, a decomposicao de residuos, a producdo, a manutencao ou a
renovacao da fertilidade do solo, a polinizacdo, a dispersdo de sementes,
o controle de popula¢cBes de potenciais pragas e de vetores potenciais de
doencas humanas, a protecdo contra a radiagdo solar ultravioleta e a
manutenc¢do da biodiversidade e do patrimdnio genético.

Servicos de
regulagéo

Concorrem para a manutencdo da estabilidade dos processos
ecossistémicos, tais como 0 sequestro de carbono, a purificacdo do ar, a
moderagdo de eventos climéticos extremos, a manutencdo do equilibrio
do ciclo hidrolégico, a minimizacdo de enchentes e secas e o controle dos
processos criticos de eroséo e de deslizamento de encostas.

Servigos
culturais

Constituem beneficios ndo materiais providos pelos ecossistemas, por
meio da recreagdo, do turismo, da identidade cultural, de experiéncias
espirituais e estéticas e do desenvolvimento intelectual, entre outros.

Fonte: PNPSA, 2021.

A partir do conceito de servigos ecossistémicos, BRAUMAN et al. (2007) apud

EMBRAPA (2017a, p. 16) definem servicos hidrologicos terrestres como o0s

beneficios recebidos pelos seres humanos que sao produzidos pela acdo dos

ecossistemas sobre as aguas continentais, isto €, os corpos hidricos interiores ao

continente, ndo oceanicos. Nesse caso, ecossistemas com ambientes marinhos sao

considerados apenas na interface com as aguas continentais. Esses servicos sao

mostrados na Tabela 2.
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Tabela 2 — Modalidades de servigos hidrologicos terrestres

Modalidade Descricao
Suprimento de agua Refere-se a agua destinada ao abastecimento publico, agricultura,
para usos extrativos industria, comércio, termoelétricas, por exemplo.
diversos
Suprimento de agua Relaciona-se a producdo de agua nos corpos hidricos
in situ propriamente, que possibilita servicos como producdo de energia

hidrelétrica, recreacdo, transporte, pesca e outros produtos do
ambiente aquatico em que ndo ha consumo de agua, em oposicéo
a categoria anterior.

Mitigacdo de danos Refere-se a reducédo de danos, como cheias, salinizacdo de solos
relacionados a agua em regides aridas, intrusdes salinas, assoreamento de corpos
hidricos (rios, lagoas, reservatérios) e eutrofizacdo de sistemas
aguaticos.

Servigos culturais Relacionados a valores estéticos, espirituais, histéricos,

relacionados a agua educacionais e turisticos.
Servigos Possibilitam a geracdo de servicos das outras categorias, e
hidrolégicos de compreendem, por exemplo, a provisdo de agua e de nutrientes
suporte ao essenciais para o crescimento da vegetacdo e a formacdo de
ecossistema habitat de organismos aquaticos. Entre os tipos de habitat,

destacam-se as regides estuarinas, como areas de transi¢do entre
um rio e as aguas oceanicas, caracterizadas por intensa troca entre
0s sistemas e alta biodiversidade e produtividade.

Fonte: Adaptado de EMBRAPA, 2017a (p. 16 e 17).

Quanto ao conceito de servicos ambientais, o termo foi utlizado pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO), em seu
relatorio State of Food and Agriculture, como um subconjunto de servicos
ecossistémicos que podem ser gerados como externalidades positivas de atividades
humanas. Em outras palavras, de acordo com EMBRAPA (2017b), os servigos
ambientais decorrem das a¢bes humanas que contribuem para a manutencdo e
recuperacao dos servicos ecossistémicos.

Os seres humanos podem proporcionar servicos ambientais por meio de
praticas conservacionistas do solo e da agua, mas ndo podem prover servicos
ecossistémicos (regulacao climatica, por exemplo), que dependem, exclusivamente,
do funcionamento dos ecossistemas.

Segundo EMBRAPA (2017a, p. 17), considerando-se 0s conceitos de servigos
ecossistémicos hidrolégicos e de servicos ambientais, compreendem-se servi¢os
ambientais hidricos como uma modalidade de servicos ecossistémicos relacionados

aos processos hidrolégicos, cuja provisdo pode ser garantida, mantida ou mesmo
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recuperada por intervengbes humanas de protecdo e conservagdo desses
processos, inclusive mediante praticas de gestdo adequadas nas diversas atividades
produtivas beneficiarias dos recursos hidricos. Os servicos ambientais hidricos sao
fundamentais, pois garantem a seguranca hidrica para a nossa sociedade.

Ao nivel federal, a PNPSA em seu Art. 2° Inciso Ill, define servicos
ambientais como “atividades individuais ou coletivas que favorecem a manutencgao,
a recuperagao ou a melhoria dos servigos ecossistémicos”. Ao nivel estadual, o
Decreto N° 42.029/2011 que estabeleceu o Programa Estadual de Pagamento por
Servigos Ambientais — PRO-PSA, no seu Art. 2°, define:

Sdo considerados servicos ambientais, passiveis de retribuicéo,

direta ou indireta, monetaria ou ndo, as praticas e iniciativas

prestadas por possuidores, a qualquer titulo, de area rural situada no
estado do Rio de Janeiro, que favorecam a conservagao,
manutencdo, ampliagcdo ou a restauracdo de beneficios propiciados
aos ecossistemas, que se enquadre em uma das seguintes
modalidades:
I. Conservacdo e recuperacdo da qualidade e da disponibilidade
das aguas;

Il. Conservacéo e recuperacao da biodiversidade;

lll. Conservacéo e recuperacdo das faixas marginais de protecao -
FMP;

IV. Sequestro de carbono originado de reflorestamento das matas
ciliares, nascentes e olhos d ‘agua para fins de minimizacdo dos
efeitos das mudancgas climéticas globais. (RIO DE JANEIRO,
2011)

2.4 Pagamento por Servicos Ambientais Hidricos (PSAH)

O incentivo as préaticas econdmicas compativeis com a preservacdo ambiental
tem sido amplamente adotado no mundo, partindo do entendimento de que as
restricbes legais e a fiscalizacdo isoladamente ndo sao suficientes para garantir a

efetiva protecdo de areas estratégicas. (SEAS, 2023, p. 47)
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Os instrumentos econdémicos tém o potencial de influenciar o comportamento
dos individuos e, portanto, quando bem desenhados, podem estimular a adocao de
comportamentos ambientalmente desejaveis e o alcance de resultados ambientais a
menores custos. Entre os instrumentos usualmente adotados para gestdo da agua
estdo subsidios e fundos ambientais, ou seja, assisténcia oferecida como incentivo
para a adocdo de medidas e técnicas de controle de poluicdo e medidas de
conservacdo, como o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Outros
instrumentos mais focados na persuasdo dos agentes, como acordos voluntarios e
programas de divulgacdo de informacdes e benchmarks, também podem ser
considerados. (O'CONNOR, 1998 apud SEAS, 2023, p. 47)

O PSA pode ser entendido como um instrumento econdmico que tem por
objetivo garantir o provimento dos servicos ecossistémicos e ambientais, através da
transferéncia de recursos ou beneficios, da parte que se aproveita da preservacao
dos servicos, para a parte que contribui “ativamente” para esse propodsito. O
principio orientador dessa relagdo € o chamado principio “protetor-recebedor”
(GUEDES & SEEHUSEN, 2011; apud SILVA, 2018, p. 38).

O esquema de PSA que aqui se apresenta considera que aqueles que se
beneficiam de algum servico ambiental gerado por uma certa area devem realizar
pagamentos para o proprietario ou gestor da area em questdo. Ou seja, 0
beneficiario faz uma contrapartida visando o fluxo continuo e a melhoria do servigo
demandado. Os pagamentos podem ser vistos como uma fonte adicional de renda,
sendo uma forma de ressarcir 0os custos encarados pelas praticas conservacionistas
do solo que permitem o fornecimento dos servicos ecossistémicos. (ANA, 2013, p.
09)

A PNPSA, no Art. 2° Inciso IV, define PSA como “transacao de natureza
voluntaria, mediante a qual um pagador de servicos ambientais transfere a um
provedor desses servicos recursos financeiros ou outra forma de remuneracédo, nas
condicbes acertadas, respeitadas as disposicdes legais e regulamentares
pertinentes.”

Trata-se de uma estratégia inovadora, voluntaria e negociada, que se
distingue das medidas de comando e controle, isto €, dos instrumentos de gestédo
ambiental caracterizados pelo uso de penalizacdes como forma de forcar mudancas
no comportamento do agente econdémico gerador de algum impacto ambiental.
(VEIGA NETO, 2008 apud EMBRAPA 2017a, p. 18)



35

As iniciativas de pagamento por servicos ambientais contemplam diversos
tipos de servigcos, as vezes com foco num beneficio ou servigo especifico, outras
vezes em servicos multiplos. Entre os tipos de servicos ambientais mais frequentes
nos esquemas de PSA, destacam-se:

a) Sequestro e estoque de carbono;
b) Conservacéao de biodiversidade;
c) Servicos hidricos;

d) Beleza cénica.

Os “programas” de PSA incentivam projetos de PSA e normalmente
abrangem um conjunto de bacias ou regides, com base em objetivos estabelecidos.
Ja os “projetos” de PSA, por sua vez, sao geralmente especificos a uma
determinada regido ou bacia, e podem, muitas vezes, estar incluidos em programas.

Ha projetos vinculados a programas fomentados por 6rgdos publicos e
projetos vinculados a iniciativas privadas (EMBRAPA, 2017a, p. 20), em
consonancia com o previsto na PNPSA em seu Art. 5° Inciso VI, que determina a
complementaridade e a coordenacdo entre programas e projetos de PSA
implantados pelas trés esferas de governo, pelos CBHs, pela iniciativa privada e
organizacfes nao governamentais.

Ja os Pagamentos por Servicos Ambientais Hidricos (PSAH) sdo uma forma
especifica de recompensar financeiramente proprietarios de terras ou comunidades
que contribuem para a conservagao e uso sustentavel dos recursos hidricos. Esses
pagamentos reconhecem o0s beneficios aos ecossistemas na regulacao,
disponibilidade e qualidade da agua. Os servicos ambientais hidricos incluem
funcdes desempenhadas pelos ecossistemas que afetam o ciclo hidrolégico e a
disponibilidade de agua, como infiltracdo no solo, protecdo de nascentes,
conservacgao de areas umidas e recarga de aquiferos.

Especificamente em relacdo ao PSA de modalidade hidrica, segundo SMITH
et al. (2006) apud POSSANTI (2019) em um esquema de PSAH, além da
identificacdo e quantificacdo dos servicos ambientais hidricos, € necessario que
exista uma comunidade de jusante na bacia (ou seja, 0os beneficiarios dos servigos),
normalmente uma cidade, que valorem o servi¢go de forma que se possa desenvolver
um ambiente de negociacdo e um acordo viavel com a comunidade de montante,

geralmente de carater rural, que é provedora do servico ambiental. (Figura 3).



36
Figura 3 — Um tipico esquema de PSAH
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Fonte: Adaptado de POSSANTI, 2019.

2.4.1 PSAH na esfera federal

Na esfera federal a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(PNPSA) foi criada em 2021, pela Lei Federal N° 14.119/2021, e veio com 0 objetivo
de organizar e ampliar o alcance do conceito de incentivo a conservacao por meio
de remuneracdo aos proprietarios que fizerem jus através de praticas de
conservacdao, em detrimento da logica de comando e controle, ou seja, da
fiscalizacdo e punicdo unicamente, estabelecendo o arcabouco legal necessario

para 0 avancgo nesse topico na agenda da sustentabilidade no Brasil.
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A citada lei, além estabelecer as bases da PNPSA, traz a criacdo do
Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA), do Cadastro
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (CNPSA) e dispde sobre os
Contratos de Pagamento por Servicos Ambientais.

Apesar de promulgada. ainda € necesséaria regulamentagdo da lei, com o
objetivo de torna-la operacional e de modo a garantir que possa se beneficiar de
todos os instrumentos existentes e disponiveis para promocdo de projetos bem
estruturados tecnicamente, que privilegiem o0s setores sociais mais vulneraveis,
baseados em regras justas e transparentes de governanca e financiados
economicamente por fontes resilientes. A Portaria GM/MMA n° 778/2023, publicada
no Diario Oficial da Unido (DOU) do dia 09/10/2023, criou o Grupo de Trabalho (GT
PSA) para elaborar proposta de decreto para regulamentacdo da PNPSA. (BRASIL,
2023)

Dentro do escopo nacional, existem programas de PSA com o foco voltado
para os recursos hidricos, dentre os quais destaca-se o Programa Produtor de Agua
(PPA), o qual tem como objetivo geral o apoio projetos de PSA de protecao hidrica
que visem promover a melhoria da qualidade e a ampliacao da oferta das 4guas e a
regularizacdo da vazéao dos corpos hidricos a nivel nacional.

De modo geral, os projetos do PPA sao implantados em microbacias com
representatividade em nivel municipal, mas podem alcancar regi6es maiores ou
avancar para a dimensdao politica estadual. Sao voltados a produtores rurais que se
proponham a adotar praticas e manejos conservacionistas em suas propriedades
com vistas a conservacédo de solo e agua. Os projetos podem ser desenvolvidos por
arranjos organizacionais compostos por estados, municipios, CBHs, companhias de
abastecimento e geracao de energia, dentre outras instituicdes publicas ou privadas,
desde que seguindo as orientacfes da ANA em seu manual operativo. (ANA, 2013,
p. 12)

Ha também a nivel federal o Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) que na atualidade desenvolve o Programa de
Investimento em Servicos Ambientais para a Conservacéo e Recuperacéo de Bacias
Hidrogréficas — Programa Mananciais, que consiste no desenvolvimento e execugao
de acdes para aumentar a disponibilidade hidrica e melhorar a qualidade das aguas
do Paraiba do Sul e de seus afluentes. Seu principal objetivo é proteger, manter,

recuperar, expandir e assegurar a oferta de servi¢cos ecossistémicos que contribuam
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para a manutencdo da qualidade e regulacdo da disponibilidade da &gua de

mananciais estratégicos na bacia. (CEIVAP, 2023a)

2.4.2 PSAH na esfera estadual

No contexto do estado do Rio de Janeiro, predominam oS mecanismos de
PSA voltados aos recursos hidricos. Em 2011, foi estabelecido pelo Decreto
Estadual N° 42.029 o Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais
(PRO-PSA) como um subprograma do Programa Estadual de Conservacédo e
Revitalizacdo de Recursos Hidricos (PROHIDRO) (RIO DE JANEIRO, 2019b) este
por sua vez criado pela Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei Estadual N°
3239/1999, Art. 11). Em 2018 foi instituido o Programa de Protecdo e Recuperacao
de Mananciais no Estado do RJ (Pacto pelas Aguas) através da Resolucdo INEA N°
158. Em seu Art. 13 prevé-se “a promogao e o0 apoio a iniciativas no ambito do PRO-
PSA". (INEA, 2018a)

ApOs essas iniciativas, diversos instrumentos voltados a teméatica ambiental e
de recursos hidricos incorporaram em seus conteudos a ferramenta de PSA como
uma das opcdes para alcance de seus objetivos, como os listados a seguir:

a) Lei Estadual N° 8.280/2019, que declara de relevante interesse
ambiental a conservacdo e a protecdo dos ecossistemas de
montanha no territério do estado do RJ. (RIO DE JANEIRO, 2019a,
Art. 6°, Inciso 1)

b) Lei Estadual N° 8.538/2019, que institui a Politica Estadual de
Restauracdo Ecologica. (RIO DE JANEIRO, 2019b, Art. 3°, Inciso
V)

c) Lei Estadual N° 9.072/2020, que alterou a Politica Estadual sobre
Mudanca Global do Clima e Desenvolvimento Sustentavel. (RIO
DE JANEIRO, 2020, Art. 12)

d) Resolucdo CERHI-RJ N° 251/2021, que dispde sobre o Cadastro
Estadual de Solucbes Baseadas na Natureza para Seguranca
Hidrica (CESBN). (CERHI-RJ, 20214, Art. 2°, Inciso Il)
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e) Resolugcdo INEA N° 215/2021, que estabeleceu procedimentos
para implantacdo do mecanismo de pagamento por servigcos
ambientais pelas entidades delegatarias de funcdes de agéncia de
agua dos Comités de Bacia Hidrografica. (INEA, 2021d, Art. 3°)

f) Decreto N° 47.498/2021, que instituiu o Programa Estadual de
Seguranca Hidrica (PROSEGH). (RIO DE JANEIRO, 2021)

g) Lei Estadual N° 9.972/2023, que instituiu a Politica Estadual de
Desenvolvimento Florestal. (RIO DE JANEIRO, 2023, Art. 3°, Inciso
I, Alinea f)

h) Resolucdo Conjunta SEAS/INEA N° 105/2023 criou o “Selo
Prosegh”, destinado a estimular pessoas naturais e pessoas
juridicas de direito publico e privado a promoverem projetos em
prol da seguranca hidrica. (SEAS/INEA, 2023a)

No estado do RJ até o momento foram desenvolvidos 11 projetos de PSA,
uns em andamento e outros finalizados (Ver Quadro 2). Nesse contexto, destaca-se
o Projeto Conexdo Mata Atlantica, cujo objetivo é “recuperar e preservar servigos
ecossistémicos associados a biodiversidade e ao clima em zonas prioritarias do
Corredor Sudeste da Mata Atlantica brasileira.” (INEA, 2022d). O projeto utiliza uma
abordagem de manejo florestal sustentavel a fim de produzir multiplos beneficios,
especialmente de captura e manutencao de estoques de carbono relacionados ao
uso da terra e a mudanca do uso da terra, favorecendo a silvicultura associada ao
incremento da biodiversidade. Para tanto, aplica um mecanismo de PSA Uso
Multiplo, contemplando ac¢Bes diversas em areas naturais e produtivas. (INEA,
2022d)

O numero de municipios e estados brasileiros que estdo aderindo ao
instrumento de incentivo econbmico PSAH para promover condutas que recupere,
aumente ou conserve a provisdo de agua vem crescendo ao longo dos ultimos anos
pelo territorio nacional. No geral, observa-se a tendéncia de os programas serem
instituidos a nivel subnacional (estadual e municipal), sobretudo como estratégia
para atender a demandas locais e especificidades das bacias hidrograficas.
(COELHO, 2019, p. 413)
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Quadro 2 — Painel de resumo dos projetos de PSA no estado do RJ

PROJETOS DE PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS NO ESTADO DO RJ

4 : - - .
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Produtores de .. Mata Atlantica  Produtores de .. Rio Bananal Sesmaria Mata Atlantica Rio Fagundes d'Agua de Boas Pratica... Rio (rio Santana) de Agua na Bac
@ /rea total contratada para Conservag3o florestal @ Area total contratada para conversdo de sistemas silvipastoris ou agroflorestais @ Area total contratada para Restauragio florestal

Projeto Municipios abrangidos Instituicdes envolvidas
Projeto Produtores de Agua Sacra-Familia Vassouras, Mendes e Engenheiro Paulo de Frontin CBH Guandu e Prefeituras Municipais de Mendes, Vassouras e Engenheire Paulo de Frontin
Projeto Conexdo Mata Atlantica Valenca, Barra do Pirai, Varre-Sai, Italva, Cambuci e Porcitincula | GEF, BID, MCTIC, INEA, SEAPPA, FINATEC
Projeto Olhos d'Agua Carapebus CEIVAP e CBH BPS
Projeto Bacia do Rio Bananal Barra Mansa CEIVAP e CBH MPS
Projeto Rio Sesmaria Resende CEIVAP e CBH MPS
Projeto Bacia do Rio Fagundes Areal, Paty dos Alferes e Paraiba do Sul CEIVAP e CBH Piabanha
Projeto Aguas da Mata Atlantica Petropolis CEIVAP e CBH Piabanha
Projeto Aguas do Rio (rio Santana) Miguel Pereira ITPA e HSBC
Projeto Produtor de Agua na Bacia do Rio Macaé |Nova Friburgo e Casimiro de Abreu ANA e CBH Macaé e das Ostras
Projeto Produtores de Agua e Floresta Rio Claro CBH Guandu, Prefeitura Municipal de Rio Claro, TNC, INEA
Programa Fundo de Boas Praticas - FUNBOAS Silva Jardim CBH Lagos Sao Jodo, Associagdo Mico Ledo Dourado, WWF, Prefeitura Municipal de Silva Jardim

Fonte: Adaptado de Ambiente+, INEA, 2024.

2.5 Valoracéo dos servicos ambientais

A valoragéo representa o processo pelo qual se estima o valor econémico de
determinado objeto ou agdo como, por exemplo, o valor da biodiversidade, o valor
do controle natural de doencas e pragas, 0s beneficios ou oportunidades de
recreacao e beleza cénica, etc. A valoragao proporciona uma oportunidade para que
seja realizada uma avaliagdo cientifica dos beneficios apreendidos dos
ecossistemas pela sociedade. (EMBRAPA, 2015, p. 31)

A valoracdo econdmica de servicos ambientais é necessaria para orientar as
decisdes politicas quanto as prioridades para conservacdo e uso sustentavel dos
recursos naturais. Os valores podem estar associados aos atributos ambientais,
sociais, culturais e econdmicos de cada regido. As dimensdes de escassez ou

abundancia de um bem e a sua demanda afetam o seu valor em determinado
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momento. Muitos servigos ambientais, no entanto, ndo dispdem de mercado e,
portanto, requerem meétodos préprios indiretos de estimacdo do valor, monetéario ou
nao, dos beneficios imediatos ou futuros gerados.

Em muitos casos, o valor dos servicos ambientais ndo € percebido pelos
potenciais provedores, que fazem uso alternativo dos ecossistemas para obter
beneficios econdmicos imediatos. Ha produtores rurais que desenvolvem atividades
agropecuarias em funcéo de seus valores culturais e econémicos, em detrimento da
conservagao da vegetagcdo nativa, que lhes poderia oferecer produtos extrativos
(madeira, alimentos, resinas, 6leos medicinais), agua limpa, absor¢do de carbono,
dentre outros. Por outro lado, se o produtor rural renunciar a uma pratica
agropecuaria, arcara com um custo, que é denominado “custo de oportunidade”.
Desse modo o custo de oportunidade pode ser entendido como a receita que o
produtor rural deixa de auferir quando destina uma determinada area para ser
ocupada com vegetacao nativa.

Esta nocdo de custo de oportunidade é fundamental para definir o valor do
pagamento que vai estimular o provimento dos servigcos ambientais. Considera-se
que, quanto menor o custo de oportunidade ou, mesmo, quando este custo € nulo,
maior a chance de sucesso de um programa de PSA. (ANA, 2013, p. 20)

A principal dificuldade na obtencdo das informacdes necesséarias para a
elaboracdo de um modelo consistente de valoracdo esta centrada na realizacao da
avaliacdo ecossistémica. Isso porque, de modo geral, carecemos de um esforco
interdisciplinar na busca de modelos mais complexos, que permitam a identificacéo
das relacbes socioambientais e das funcBes ecossistémicas, que sdo ponto de
partida para um processo de valoracdo consistente e abrangente. Essa dificuldade
induz os pesquisadores a se basearem em modelos ecoldgicos extremamente
reducionistas e a realizarem avaliacdes isoladas, o que resulta em subestimativa dos
valores monetarios dos servicos ambientais. (EMBRAPA, 2015, p. 197)

As primeiras iniciativas de PSAH do Brasil adotavam o pagamento por valor
fixo, sem a consideracdo da qualidade biotica das propriedades rurais, padrédo que
foi gradualmente substituido pelo célculo do custo de oportunidade da terra e pela
inclusdo de indicadores fisico-ambientais e socioeconémicos nas metodologias de
valoracdo. Na ultima década, existe a tendéncia de os programas de PSA hidricos
adotarem metodologias com abordagem interdisciplinar e sistémica para valoracéo
da provisdo de servicos ambientais. (COELHO, 2019, p. 409)
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No Programa Produtor de Agua, por exemplo, a valoracdo dos servigos
ambientais de protecéo hidrica, baseia-se em um Valor de Referéncia (VRE), que é
o custo de oportunidade de uso de um hectare da area objeto do projeto, expresso
em R$/hectare/ano. Este valor € obtido mediante o desenvolvimento de um estudo
econdmico, especifico para a area do projeto, baseado na atividade agropecuaria
mais utilizada na regido, ou em um conjunto de atividades que melhor represente os
ganhos médios liquidos obtidos na sua utilizacdo. (ANA, 2013, p. 21)

Na prética, esquemas de PSA n&o envolvem exclusivamente transacdes
financeiras. O cerne de um projeto deste tipo é a transferéncia de incentivos
positivos, sejam eles financeiros ou ndo, e que possam envolver outras motivacoes,
como a solidariedade e o altruismo (SOMMER-VILLE, 2009 apud RUIZ, 2015, p.
67). Neste sentido, a consolidagdo de um sistema de PSA nao requer
necessariamente uma valoracdo econdmica completa dos servicos ambientais
(beneficios dos pagadores), nem uma analise dos retornos financeiros dos usos da
terra alternativos (custos de oportunidade dos provedores). Essas valoracfes podem
ser Uteis no processo de negociacdo do preco a ser pago. Entretanto, qualquer
preco que seja negociado entre as partes pode ser o certo se elas estiverem
satisfeitas com o valor e se houver fonte de financiamento suficiente para manter o
sistema de PSA operando (WUNDER E WERTZ-KANOUNNIKOFF, 2009 apud

RUIZ, 2015, p. 67).

3 METODOLOGIA

Para o embasamento tedrico foram consultadas fontes de referéncia relativas
aos conceitos de Pagamento por Servicos Ambientais Hidricos (PSAH) e Areas de
Interesse para a Protecdo de Mananciais (AIPMs), onde, devido ao aspecto pratico
relativo a regulamentacéo e a implementacao, foi dada preferéncia para a consulta a
legislagdo em vigor a nivel nacional e estadual referente a esses temas e, no caso
das AIPMs, sobretudo ao Atlas dos Mananciais de Abastecimento Publico do Estado
do Rio de Janeiro. (SEAS, 2023)

A caracterizacdo ambiental foi realizada através de revisdo bibliografica,

elencando os temas mais relevantes para conhecimento dos aspectos naturais,
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relativos aos meios fisico, bidtico e socioeconémico e utilizando como recorte
espacial o territorio do municipio de Nova Friburgo.

A identificacdo das AIPMs foi feita através do Atlas dos Mananciais e, para
geracdo de mapas, foi feito o download dos arquivos shapefile (.shp) disponiveis no
banco de dados do Portal GeoINEA, os quais foram gerados na escala de 1:25000.

A identificacdo e descricdo dos mananciais de abastecimento publico foi
realizada em consulta ao sitio da Concessionaria Aguas de Nova Friburgo e a
relatérios de controle da qualidade da agua produzidos pela empresa
disponibilizados publicamente para os usuérios.

Para a descricdo do programa de PSA do Comité de Bacia Hidrografica (CBH)
do Rio Dois Rios foram consultadas resolucbées regulamentadoras do CBH, notas
técnicas e sitio da Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul (AGEVAP) e publicacbes do Comité para Integracdo da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) relativas ao Programa Mananciais e ao
Projeto Participativo de Incremento de Servicos Ambientais na Microbacia Alvo
(PRISMA) de Barracdo dos Mendes. Para a descricdo dos resultados deste
programa, foram consultados os Relatérios de Rotina Técnica mensais da empresa
DHF Consultoria e Engenharia, contratada como fiscalizadora das intervencdes nas
propriedades, disponiveis para consulta publica no sitio do Sistema de Informacgdes
Geogréficas e Ambientais SIGA-CEIVAP.

Para a descricdo do programa de PSA do CBH Macaé foram consultadas
resolucdes regulamentadoras do CBH, os produtos elaborados previamente pelo
CBH para estruturacdo do programa e os documentos do edital de lancamento e
seus anexos, todos disponiveis no sitio do CBH Macaé.

Dada a caracteristica predominante da pesquisa de foco nas relacdes dos
programas de PSAH com 0s seus respectivos recortes espaciais, foi apresentada
grande quantidade de mapas, adotando uma abordagem de escala do macro para o
micro, o que facilita a compreenséo da contextualizacdo dos aspectos tratados em
cada fase do trabalho. As tabelas foram utilizadas preferencialmente quando da
necessidade de facilitar a visualizacdo da relacdo entre informagdes e de melhor
organizacdo de maior quantidade de dados em destaque.

Para complementar as informacdes obtidas houve a participacdo nas
plenarias dos CBHs Dois Rios e Macaé e em reunides virtuais de camaras técnicas

e grupos de trabalho dos mesmos, nas quais pode-se acompanhar as atualizagbes
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dos programas e coletar informacdes adicionais a respeito do andamento das
iniciativas investigadas. Também foram realizadas visitas técnicas nas microbacias
alvo dos programas para coletar registros fotograficos e conhecer as areas em

questao. (Figura 4)

Figura 4 — Atividade de campo em Barracdo dos Mendes, Nova Friburgo, RJ
o e

Fonte: O Autor, 2023.

Quadro 3 — Fluxograma metodolégico da pesquisa

Fluxograma metodolégico da pesquisa

1 - Embasamento teérico ——»  5-Descrigido dos programas de PSAH

Levantamento bibliografico para os conceitos de L das i des nas GO
- AIPM e PSAH, com base na legislagdo dos CBHs, nos produtos elaborados para o
lacionada e no Atlas de M is do RJ planejamento dos programas e edital

— Foco no territério de Nova Friburgo

2 - Caracterizagio ambiental — _, Consulta aos relatérios técnicos de atividades
para apresentagdo dos resultados obtidos

\_, Levantamento bibliografico dos meios fisica,

biético e socioecandmico Utilizagéo de softwares de Participagao em reunides de plendrias e grupos
geoprocessamento para criagio de - de trabalho, e trabalhos de campo para
‘ mapas de suporte complementar as informagdes
2 - Identificagdo das AIPMs -
6 - Consideragdes e conclusio -/
_— Consulta ao Atlas dos Mananciais do RJ e
download dos shapefiles no Portal GeolNEA Foco no ambito dos Comitésde /|
‘ Bacia Hidrografica (CBHSs) - Discussao sobre os resultados
4 - [dentificagdo dos (ETE J
. \_,. Proposigdo de des de april para
Consulta ao website e relatdrios de controle de 0s programas pesquisados
»  qualidade da Concessionaria Aguas de Nova -
Friburgo

Chave de diagrama
Itens estratégicos
Agdes de construgéo
Atividades de suporte

Direcionamentos

Fonte: O autor, 2024.



45
4 RESULTADOS, ANALISE E DISCUSSAO

4.1 Area de estudo

O municipio de Nova Friburgo localiza-se na Regido Serrana do estado do RJ,
de acordo com a regionalizacdo oficial do governo definida pela Lei Estadual N°
1.227/1987 (Figura 5). De acordo com o IBGE (2022) possui um territorio de 935 km?
e populacéo estimada de 191.664 habitantes em 2021, com cerca de 62% residindo
na area urbana, de acordo com o Censo Demogréafico de 2010. E segundo o PNUD
(2022) Nova Friburgo possui um indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) de 0,745, considerado “alto”.

Figura 5 — Nova Friburgo no contexto das regides administrativas do RJ
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Fonte: Adaptado de CEPERJ, 2022.
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Segundo o IBGE, o PIB do municipio em 2020 era de R$ 5 bilhdes, ocupando
a 232 posicao no estado do Rio de Janeiro e 2082 no Brasil. Em 2020, o PIB per
capita era de R$ 29,7 mil, 41° no estado do Rio de Janeiro e 1733° no Brasil.

Em 2022, o municipio possuia um rebanho de 13.000 galinaceos (frangos,
galinhas, galos e pintos), 5.644 bovinos, 350 ovinos, 330 caprinos, 5.200 suinos e
1.210 equinos. Na lavoura temporaria do mesmo ano foram produzidas 12.600
toneladas de tomates e 576 toneladas de mandioca e, na lavoura permanente, 434
toneladas de goiabas, 2.141 toneladas de bananas e 1.345 toneladas de caquis.

Ha em Nova Friburgo 29 mil empresas ativas, Entre as principais atividades
econbmicas de Nova Friburgo estdo os setores de servicos, comércio varejista,
alimentos, restaurantes, manufatura, industrias da transformacédo, construcdo. O
setor de servigos ocupa a primeira posi¢cao, com um pouco mais de 11 mil empresas
ativas. (Wikipedia, 2023)

4.1.1 Clima

Nova Friburgo possui em seu territorio, de acordo com a classificacdo
climética de Koppen, os climas subtropical de altitude e subtropical oceanico. De
acordo com as normais climatologicas locais, as temperaturas variam de 13,8°C a
24,3°C ao longo do ano, com uma precipitacdo média anual de 1.585,62 mm
(SOBRAL et al., 2018, p. 285) (Figura 6), evaporacao média anual de 605,3 mm e
umidade relativa média anual de 80% (GUERRA & EHRLICH, 2016, p. 02).
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Figura 6 — Chuva anual média (mm) em Nova Friburgo
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Fonte: PAIVA, 2023 (repositorio).

4.1.2 Geologia, geomorfologia e solos

Os movimentos tectdnicos que atuaram durante o Terciario sobre o sudeste
da costa brasileira, tiveram como consequéncia o basculamento da faixa litoranea
em trés blocos escalonados, dos quais o intermediario originou a Serra do Mar, na
qual a regido de Nova Friburgo se insere, no segmento denominado Serra dos
Orgaos.

O Planalto de Friburgo é uma denominacéo local do Dominio Morfoestrutural
da Regifo do Planalto e Escarpas da Serra dos Orgéos, tendo por limite a escarpa
serrana com vertentes em forte desnivel até a baixada litoranea. Possui
caracteristicas peculiares em suas formas de relevo, que tém como forma
preponderante um grande numero de elevagfes alongadas residuais.

Nas éareas mais escarpadas, sdo comuns o0s grandes afloramentos do

substrato rochoso, de natureza granito-gnaissica. As encostas apresentam espessas
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coberturas de solos coluviais e depésitos de talus e os talvegues dos vales
apresentam coberturas aluvionares e coluvio-aluvionares as vezes significativas.

Nova Friburgo esta instalada em um vale extenso e largo, que se estende na
direcdo aproximada N-S, preenchido por sedimentos aluvionares, representando a
drenagem principal. Este vale esta cercado por afloramentos rochosos que se
alternam a vales de dissecacdo associados a estruturas geoldgicas, por onde quase
sempre se desenvolve a urbanizagao secundaria. (Figura 7) (CPRM, 2007, p. 05)

Os tipos de solo para 0 municipio sdo: Argissolo Vermelho-Amarelo distréfico,
Cambissolo Haplico distrofico, Gleissolo Haplico distréfico, Latossolo Vermelho-
Amarelo distréfico, Neossolos Litdlicos distroficos e Afloramentos Rochosos (Figura
8). (RODRIGUES, 2013, p. 52)

Destaca-se a presenca dos Cambissolos, solos minerais que, juntamente com
0s Neossolos, predominam em relevos com declives mais acentuados,
caracteristicos de regifes serranas, nas quais ha pouco desenvolvimento dos solos,
sendo esses pouco espessos e lixiviados, e suas caracteristicas sdo em geral
bastante influenciadas pelo material de origem. J4 os Latossolos Vermelho-
Amarelos ocorrem em areas com menor declividade, apresentam menores teores de
bases e saturacdo com aluminio mais elevada e ha a presenca de horizonte

superficial mais desenvolvido e rico em matéria organica. (EMBRAPA, 2000, p. 14)



Figura 7 — Geomorfologia de Nova Friburgo. Escala 1:500.000
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Fonte: RODRIGUES, 2013 (p. 54).

Figura 8 — Pedologia de Nova Friburgo. Escala 1:250.000
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4.1.3 Hidrografia

Por estar inserido em uma regido com relevo predominantemente
montanhoso, 0 municipio de Nova Friburgo possui uma densa rede de drenagem
compreendendo duas principais bacias hidrograficas: a do rio Grande e a do rio
Macaé. A primeira esta inserida na Regidao Hidrografica VIl — Rio Dois Rios e a
segunda na Regido VIl — Rio Macaé, de acordo com a regionalizacao hidrogréafica
do estado do RJ. (Figura 9)

Figura 9 — Regides Hidrograficas do RJ

REGIOES HIDROGRAFICAS DO ESTADO DO RJ
RH IX - Baixo
Paraiba do Sul e
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RHVIII - Macae
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Guandu Baia da
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RH | - Baia de e Sdo Joao
llha Grande

Fonte: Adaptado de OSA, 2023.

As cabeceiras do rio Grande situam-se na vertente interiorana dos conjuntos
montanhosos do Pico do Caledonia e Trés Picos, os mais altos de toda Serra do Mar
e localizados no territorio de Nova Friburgo. A jusante passa por outros municipios
até chegar ao municipio de Sao Fidélis, onde se conflui com o rio Negro e forma o
rio Dois Rios, que desagua na margem direita do rio Paraiba do Sul e da nome a
regiao hidrografica e ao CBH respectivo.
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O rio Macaé nasce no planalto de Macaé de Cima, também em Nova

Friburgo, no médio curso serve de limite entre os municipios de Casimiro de Abreu e
Macaé e por fim adentra o territério desde ultimo até desaguar no oceano Atlantico.

Além desses dois rios principais, destacam-se outros como o rio Bengalas, o

rio Cébnego e o rio Santo Antbnio, pertencentes a bacia do rio Grande e que cortam a

area mais urbanizada do municipio; e o rio Bonito e o corrego Boa Esperanca,

principais afluentes do rio Macaé no territdrio municipal. (Figura 10) Alguns rios e

corregos da bacia do rio Grande ndo desaguam no rio principal no territério Nova

Friburgo, fluindo diretamente ao municipio vizinho de Bom Jardim.

Figura 10 — Bacias hidrograficas de Nova Friburgo
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Fonte: O autor, 2023.

4.1.4 Cobertura vegetal e uso do solo

Quanto ao uso e cobertura do solo, Nova Friburgo esta inserido integralmente
no bioma da Mata Atlantica, com predominancia do dominio da floresta ombrofila

densa submontana a altomontana, além de pequenos fragmentos de floresta
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estacional semidecidual, campos de altitude e afloramentos rochosos. Segundo
GARCIA & FRANCISCO (2013) possui cerca de 60% de cobertura arb6rea-arbustiva
nativa, na qual encontram-se a maior parte das nascentes e mananciais de
abastecimento publico do municipio. Vegetacdo herbacea ocupa 32% do territorio,
tecido urbano 4%, eucalipto 2% e afloramento rochoso 2%. (Figura 11)

Figura 11 — Cobertura do solo em Nova Friburgo
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Fonte: GARCIA & FRANCISCO, 2013 (p. 3270)

4.2 Estruturas de gerenciamento relacionadas

Os Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs), estabelecidos pela Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) (BRASIL, 1997) sao entes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), e constituem
basicamente uma espécie de “parlamento das aguas”, espago em que

representantes da comunidade e dos usuarios de agua de uma bacia hidrogréafica
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discutem e deliberam a respeito da gestdo dos recursos hidricos compartilhando
responsabilidades de gestdo com o poder publico. (ANA, 2023)

Ja os Planos de Recursos Hidricos sao, de acordo com a PNRH (Arts. 6° e
89), “planos diretores que visam a fundamentar e orientar a implementagcédo da PNRH
e 0 gerenciamento dos recursos hidricos” e “serdo elaborados por bacia hidrogréfica,
por Estado e para o Pais.” Em outras palavras, sdo os grandes norteadores das
politicas ambientais a serem executadas a meédio e longo prazo no ambito das
bacias ou regides hidrograficas.

A nivel estadual, a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH), segue
diretrizes semelhantes as da PNRH adaptadas a realidade e necessidades do
estado. Entre outros componentes do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SEGRH), destaca-se do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FUNDRHI), cuja criagéo foi prevista no Art. 47 da PERH. A cobranca pelo uso da
agua, atualmente, é a principal fonte de arrecadacdo do FUNDRHI. Conforme
mencionado no Art. 49, Inciso |, a aplicacdo dos recursos do FUNDRHI deve ser
orientada pelo Plano de Bacia Hidrogréfica, pelo Plano de Aplicacdo Plurianual
(PAP) e os valores arrecadados devem ser aplicados na regido ou bacia hidrogréfica
em que foram gerados. (BARCELOS, 2023, p. 19)

4.2.1 Instituto Estadual do Ambiente — INEA

O Instituto Estadual do Ambiente — INEA é uma autarquia integrante da
Administracdo Publica estadual indireta, vinculada a Secretaria de Estado do
Ambiente e Sustentabilidade (SEAS). Compete ao INEA executar as politicas
estaduais de meio ambiente, recursos hidricos e recursos florestais adotadas pelos
poderes Executivo e Legislativo do Estado do Rio de Janeiro. O Orgao integra o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH) e o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao (SNUC).

O INEA estd presente em Nova Friburgo através da Superintendéncia

Regional do Rio Dois Rios — SUPRID e é 6rgdo gestor de duas unidades de
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conservacdo em Nova Friburgo: o Parque Estadual dos Trés Picos e a Area de
Protecdo Ambiental Estadual de Macaé de Cima, ambas abrangendo as cabeceiras
das duas bacias hidrograficas do municipio e tendo a protecdo dos recursos hidricos
como um de seus principais objetivos de acordo com seus decretos de criacao.
(Figura 12)

Figura 12 — Unidades de conservacao estaduais em Nova Friburgo

Unidades de Conservagdo Estaduais
em Nova Friburgo

;:‘:“E - APA Estadual de Macaé de Cima

- Parque Estadual dos Trés Picos
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Fonte: O autor, 2023 (com dados disponibilizados por INEA, 2022b).

4.2.2 Comité de Bacia Hidrografica do Rio Dois Rios

Segundo a regionalizacdo adotada pelo Governo do Estado (ver Figura 12)
para a gestdo hidrica e ambiental de seu territorio e prevista no Art. 4° da PERH
(RIO DE JANEIRO, 1999), a bacia hidrogréafica do rio Grande faz parte da Regiao
Hidrografica VIl — Rio Dois Rios (RH VII) (Figura 13), cujos rios principais sdo o
Bengalas, o Negro, o Grande e o Dois Rios, pertencentes a margem direita do curso
médio inferior do rio Paraiba do Sul.

Para promover a gestdo da agua na RH VII, o Comité de Bacia Hidrografica
do Rio Dois Rios (CBH-R2R) foi reconhecido e qualificado pelo Decreto Estadual N°
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41.472/2008 (RIO DE JANEIRO, 2008). A éarea de atuacdo do CBH abrange
integralmente os municipios de Bom Jardim, Cantagalo, Cordeiro, Duas Barras,
Itaocara, Macuco e Sao Sebastido do Alto e, parcialmente, os municipios de Carmo,
Nova Friburgo, Santa Maria Madalena, Trajano de Moraes e S&o Fidélis.
Atualmente, a Associacdo Pré-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul (AGEVAP), através da Unidade Descentralizada 3 (UD3 AGEVAP) é
a instituicdo delegada para cumprir as funcdes da agéncia de bacia do CBH-R2R,
sendo o atual contrato vigente até 31/12/2025. (AGEVAP, 2023)

Além disso, a RH VIl esta inserida em uma bacia hidrogréfica federal, visto
gue o rio Paraiba do Sul, do qual o rio Dois Rios ¢é afluente, se trata de um rio federal
por abranger também os estados de Sao Paulo e Minas Gerais. Nesse contexto, a
gestdo da bacia do rio Paraiba do Sul que, além da RH VII, engloba mais trés RHs
do RJ, abrange também regides dos citados estados vizinhos, de forma que essa
gestdo se da por meio de um CBH federal, o Comité de Integracdo da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP).

Figura 13 — RH VII - Rio Dois Rios
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Minas Gerais

Sumdouro

[540 9004 do Vale do Rio Preto

Nota: A elipse vermelha destaca o territério de Nova Friburgo inserido na RH VII.
Fonte: adaptado de CBH-R2R, 2023.
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4.2.3 Comité de Bacia Hidrografica do Rio Macaé

O CBH dos Rios Macaé e das Ostras (CBH-Macaé) foi instituido pelo Decreto
Estadual N° 34.243/2003 (RIO DE JANEIRO, 2003) e abrange as bacias
hidrograficas dos rios Macaé, das Ostras e da Lagoa Imboassica, que compdem a
Regido Hidrografica VIII (RH-VIIl) do estado do Rio de Janeiro. Abrange seis
municipios, quais sejam: Macaé, situado integralmente na &rea da bacia, e Nova
Friburgo, Rio das Ostras, Casimiro de Abreu, Carapebus e Concei¢cdo de Macabu,
situados parcialmente na area da bacia. (Figura 14)

O Consorcio Intermunicipal para Gestdo Ambiental da Bacia da Regido dos
Lagos, do Rio S&o Jodo e Zona Costeira, comumente chamado de Consorcio
Intermunicipal Lagos Sao Joao (CILSJ), é a atual entidade delegataria para cumprir
as funcdes da agéncia de bacia do CBH-Macaé, sendo o atual contrato vigente até
31/12/2027. (CILSJ, 2023)

Figura 14 — RH VIII - Rios Macaé e das Ostras

19000 70 s o £0X
N oS,
Legenda:

Quissama

7550000
'

®  Sede munkipal Trajano do Morais

—— Hidrografia principal

[ Limite municipal

[ R Macas o das ostras RH-vi)

" Nova Friburgo

A MACAL

Sl ~ ~r OSTRAS -g

7525000
i

i
7500000

Cabo Frio

scobeo 82500

750000

Nota: A elipse vermelha destaca o territdrio de Nova Friburgo inserido na RH VIII.
Fonte: adaptado CBH-MACAE, 2023a.
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4.2.4 Esfera municipal

Por fim, relacionado ao gerenciamento de meio ambiente e recursos hidricos,
a nivel municipal destaca-se a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (SEMMADUS), que administra cinco unidades
de conservacdo, porém a maioria delas sobrepde-se as UC estaduais citadas
anteriormente, além de ndo possuirem estruturas de gestdo, chefias e recursos
humanos e financeiros para o seu funcionamento adequado. No entanto, as mesmas
geram recursos para a municipalidade através de repasses do ICMS Ecologico, mas
até o momento ndo ha regulamentacéo para que esses recursos sejam aplicados na

gestdo ambiental/hidrica do territdrio municipal.

4.3 Mananciais de abastecimento publico em Nova Friburgo

Segundo SEAS (2023, p. 20) mananciais de abastecimento publico séo
corpos hidricos subterraneos ou superficiais, fluentes, emergentes ou em deposito,
efetiva ou potencialmente utilizaveis para o abastecimento publico. Constituem parte
integrante dos sistemas de abastecimento de agua para consumo, fornecendo agua
bruta a uma comunidade para fins de consumo doméstico, servicos publicos e
outros usos.

Em relagdo aos instrumentos legais relacionados ao tema no ambito
municipal, ha men¢do aos mananciais na Lei Complementar N° 24/2006, que trata
do Plano Diretor Participativo de Nova Friburgo. Em seu Art. 20, define como
diretrizes para a promoc¢ao do saneamento ambiental em Nova Friburgo:

lIl — proteger os cursos d’agua e aguas subterraneas;

XII — garantir através da gestdo ambiental a recuperacéo e preservacgao:

a) dos mananciais;

b) dos remanescentes florestais;

c) das matas ciliares;

d) das areas de preservacao permanente;

e) das unidades de conservacdo ambiental.
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E no Art. 95, inciso V: “promover a protecdo das areas de nascentes e
mananciais de abastecimento de agua do municipio.”

Como mostrado anteriormente, Nova Friburgo possui uma densa rede de
drenagem natural derivada de seu relevo montanhoso e a grande cobertura de
vegetacdo nativa predominante em sua area garante a quantidade de agua
necessaria para o abastecimento de sua populacdo, sem depender de sistemas
consorciados regionais e/ou captacdes fora de seu territorio.

Desde 2009, o servigo publico de abastecimento de agua no municipio foi
concedido para o Grupo Aguas do Brasil, uma das maiores holdings do setor de
concessoes privadas prestadoras de servicos de abastecimento de agua, coleta e
tratamento de esgotos no pais. Para isso foi criada a Concessionaria Aguas de Nova
Friburgo, a qual distribui a 4gua para a populacdo e opera as Estacdes de
Tratamento de Agua (ETAs) e as Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETES) do
municipio.

Como a Concessionéaria Aguas de Nova Friburgo é a Unica responséavel legal
pelo abastecimento publico de Nova Friburgo, para o estudo as AIPMs do municipio,
basta identificar as microbacias contribuintes das captacdes/ETAs operadas pela
empresa. A mesma fornece informacdes basicas sobre cada ETA em seu website na
internet, as quais serdo resumidas nessa sec¢do antes de serem analisadas as
AIPMs propriamente ditas a luz dos critérios definidos no Atlas dos Mananciais do
RJ.

Nova Friburgo possui 13 ETAs, que atendem a seis sistemas de

abastecimento (Tabela 3 e Figura 15).



Tabela 3 — Sistemas de abastecimento e ETAs em Nova Friburgo

Bacia Sistema Estacdo Cddigo CaptacBes Populacd Capac Coordenadas
hidrogr de de AIPM o} idade geograficas
afica abastec tratament atendida de
imento o] tratam
ento
Rio Sede Bela RH VIl Ribeirdo de 3.998 151/s -22°17'35,82”
Grand Vista 29 S&o Jose -42°28'56,04”
e
Caledoni RH VII Rio 20.959 601/ls  -22°20'70,71”
a 37 Caled6nia e -42°33'52,48”
Corrego (Rio
Cascatinha Caledonia)
Rio RH VII Rio Grande 77.042 280 -22°13'16,61”
Grande 38 s .42°34'90,33
de Cima
Debossa  RH VII Rio 44.695 160 -22°21'46,43”
n 33 Debossan I/s -42°31'38,22”
Curuzu RH VII Afluente do 6.614 401/s  -22°17'29,52”
31 Corrego -42°30'31,08”
Curuzu
Amparo RH VI Cérrego do 2.995 51/s -22°16'21,97”
27 Buraco -42°26'48,44”
Campo Santana RH VI Cérrego do 1.150 1l/s -22°17'17,22”
do 39 Roncador -42°36'59,28"
Coelho
Jason RH VI Afluente do 780 21l/s -22°16'44,23”
40 Cérrego do -42°37'13,15"
Roncador
Santa Santa RH VI Cérrego 338 1l/s -22°19'20,67”
Cruz Cruz 41 Jodo Brandi -42°40'57,73"
Riogra Riogran RH VI Cérrego 2777 121/s -22°10’34,60”
ndina dina 35 Sé&o Miguel -42°32'80,73”
Rio Lumiar Santa RH VI Cérrego 2.520 101/s -22°20'45,50”
Macae Margarid 14 Santa -42°18'60,77”
a Margarida
Séo Tapera RH VIl Rio Tapera 1.985 101/s -22°18'49,19”
Pedro 15 e Corrego -42°20°30,43”
Sibéria

(Rio Tapera)

Fonte: O autor, 2023 (com dados disponibilizados por AGUAS DE NOVA
FRIBURGO, 2022).

De acordo com AGUAS DE NOVA FRIBURGO (2022), juntas, as ETAs
tratam, em média, 50 milhdes de litros de agua por dia. A Aguas de Nova Friburgo
mantém atualizadas as informacdes da qualidade de agua distribuida a populacgéo,

disponibilizando os relatorios em seu website. Neles é possivel visualizar os
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resultados dos testes laboratoriais realizados para controlar a qualidade da agua
consumida, de acordo com a regulamentacao técnica em vigor no pais: o Decreto
Federal N° 5.440/2005, e as Portarias N° 888/2021 e N° 2472/2021; ambas do
Ministério da Saude que definem, dentre as obrigacdes dos responsaveis pela
operacao do sistema de abastecimento de agua:

a) Realizar o controle da qualidade da agua;
b) Garantir a operacdo e a manutencéo das instalacbes destinadas
ao abastecimento de agua potavel;
c) Manter registros e fornecimento de informacdes periddicas as
autoridades de saude publica a respeito da qualidade da agua.
Ainda segundo informacdes disponibilizadas por AGUAS DE NOVA
FRIBURGO (2022) toda a agua captada no municipio € enquadrada como corpo de
Agua Doce de Classe 2, que pode ser destinada ao abastecimento para consumo
humano, apds tratamento, conforme resolucdo CONAMA N° 357 de 17 de marco de
2005. E todas as captacdes sdo superficiais e por gravidade. (NOVA FRIBURGO,
2015).

Figura 15 — Localizac&o das ETAs e captacdes de agua em Nova Friburgo

ETAs E CAPTAGOES EM NOVA FRIBURGO

WNDINA (Corrego Sdo Miguel)

ia:do rio Grande

iaido rio Macaé

........................................................................................................

Fonte: O autor, 2023 (com dados disponibilizados por AGUAS DE NOVA
FRIBURGO, 2022).
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4.4 AIPMs e PSAH na bacia do rio Grande em Nova Friburgo

A porgcdo da bacia do rio Grande situada no municipio de Nova Friburgo
possui 11 AIPMs relacionadas a pontos de captacdo de agua para abastecimento
publico. (Tabela 4 e Figura 16) Além delas, ha outras duas AIPMs localizadas
parcialmente na area da bacia dentro do municipio, mas estas estéao relacionadas a
pontos de captacéo localizados em outros municipios a jusante, portanto, ndo seréo

consideradas na presente pesquisa.

Tabela 4 — Informacdes das AIPMs da bacia do rio Grande em Nova Friburgo

Cédigo Nomeda Area(ha) Nivel Cobertura APP Areas prioritarias
da Captacéo de Florestal passivel d~e para restauragéo
AIPM sobrepos. (%) rest?#;;:\gao florestal — APR.F (ha)

Alta Muito alta

prioridade prioridade
27 Amparo 159,16 4 89,55 54 9,17 6,84
29 Bela Vista 262,15 4 83,66 5,07 23,45 17,7
31 Curuzu 143,67 4 100 0 0 0
33 Debossan 1.010,01 3 99,65 1,99 0 0
35 Riograndina 752,77 3 66,5 25,94 110,06 110,66
36 Cascatinha 296,83 3 92,97 18,41 0 18,52
37 Caledonia 498,62 3 84,13 35,82 0,07 71,4
38 Rio Grande 23.604,09 3 52,77 3.617,22 3.238,08 6.323,86

de Cima

39 Santana 61,14 4 61,17 55 10,23 13,33
40 Jason 35,73 4 48,22 0,01 15,05 3,45
41 Santa Cruz 629,09 4 38,14 84,39 128,44 211,95

Fonte: O autor, 2023 (com dados disponibilizados por SEAS, 2023 (p. 386, 389,
397)).
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Figura 16 — AIPMs na bacia do rio Grande em Nova Friburgo

AIPMs, CAPTACOES E ETAs NA BACIA DO RIO GRANDE EM NOVA FRIBURGO

i
Ty, Legenda
o AL\ + Captagdo e Estagdo de Tratamento de Agua (ETA)

* o Captacdo de dgua

)\‘ u Area de Interesse para Protegdo de Mananciais (AIPM)
....... {MPMSS (”_“/‘ ‘_l Bacia Hidrogréfica do Rio Grande
-
o . 7
e ¥ pem 27
AIPM 407} I / A
Alpm39 Y ol o
L S
B £ mPM 29
! = Q‘\ \\//i
{ LATPM 31 .

45" 42 40" 42 35" 42 30" 42 25" 42 20" 42 15"

Fonte: O autor, 2023 (com dados disponibilizados por GeolNEA).

A AIPM 38 (Rio Grande de Cima), com 23.604 hectares, e a AIPM 33
(Debossan), com 1.010 hectares atendem juntas a 121.737 habitantes do distrito-
sede, protegendo assim mananciais de extrema relevancia na regido, em funcdo da
representatividade da populacao atendida (aproximadamente 63%).

A AIPM 38 (Rio Grande de Cima) se destaca ainda por ser maior que todas as
demais somadas e por ter uma grande area de alta a muito alta prioridade para
restauracao florestal, incluindo APPs.

As AIPMs 27 (Amparo), 29 (Bela Vista), 31 (Curuzu), 36 (Cascatinha) e 37
(Caledonia) possuem cobertura florestal acima de 80%, o que faz presumir boa
qualidade de agua para as captacfes existentes em virtude da protecdo do solo
contra degradacao e atividades poluentes.

As AIPMs 31 (Curuzu) e 33 (Debossan) praticamente ndo possuem areas para
restauracdo, o que ndo as torna propicias para projetos de recuperacdo, mas sim
para incentivo a manutenc¢ao de seu uso e cobertura do solo atuais.

E, por fim, todas as AIPMs possuem nivel de sobreposicdo 3 ou 4, o que
significa que contribuem também para o abastecimento de nucleos populacionais a

jusante, localizados em outros municipios, tornando-as estratégicas para programas
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e projetos visando a promocao da qualidade e quantidade de agua produzida na

bacia.

4.4.1 Programa Mananciais/CEIVAP

O Programa Mananciais, idealizado e desenvolvido pelo CEIVAP, consiste no
desenvolvimento e execucdo de agbes para aumentar a disponibilidade hidrica e
melhorar a qualidade das aguas do Paraiba do Sul e de seus afluentes. Seu
principal objetivo € proteger, manter, recuperar, expandir e assegurar a oferta de
servicos ecossistémicos que contribuam para a manutencdo da qualidade e
regulacdo da disponibilidade da &gua de mananciais estratégicos na bacia.
(CEIVAP, 2023a)

O Projeto Participativo de Incremento de Servicos Ambientais na Microbacia
Alvo (PRISMA) é um instrumento central do Programa Mananciais que consiste em
um projeto a nivel executivo, elaborado de forma participativa e colaborativa entre
técnicos, proprietarios ou possuidores de imdveis rurais, para diagnostico
socioambiental e priorizac&o de intervencfes economicamente viaveis e socialmente
justas sobre a paisagem visando o incremento da oferta de servicos ambientais na
microbacia alvo. (CEIVAP, 2019, p. 26)

Os PRISMAs contemplam intervencbes — obras e servicos a serem
executados na microbacia alvo — divididas nas seguintes categorias:

a) Intervencgdes para conservagdo dos servigos ecossistémicos, que
incluem: cercamento, prevencao a incéndios e controle de espécies
invasoras.

b) Intervencdes para recuperacdo dos servicos ecossistémicos: as
praticas mecéanicas de conservacdo do solo, praticas edéficas de
conservacdao do solo, manejo de pastagens, integracdo lavoura
pecuaria e floresta, praticas vegetativas de conservacao do solo e
recomposicao da vegetacao nativa.

c) Intervencdes para desenvolvimento territorial: saneamento rural,

criagdo de RPPNs, Pagamento por Servicos Ambientais (PSA),



64
certificacdo de produtos agroflorestais, uso racional da agua na
producado agropecuéaria. (CEIVAP, 2023a)

O Programa Mananciais é composto por ciclos, e no 1° Ciclo, que
compreende o periodo previsto de 2020 a 2024, a microbacia do Barracdo dos
Mendes, em Nova Friburgo, foi contemplada, assim como outras microbacias
selecionadas na bacia do rio Paraiba do Sul. Ao CBH-R2R coube deliberar sobre a
indicacdo da microbacia alvo e definir o montante de recursos financeiros do CBH
que serdo mobilizados para investimento na execucdo dos PRISMAs na forma de
contrapartida financeira. (CEIVAP, 2021a, p.8)

4.4.2 Projeto Diagnostico e Intervencédo

O Programa de Acbes do Plano de Bacia da RH VIl trata da proposicédo de
acOes e intervencbBes na regido hidrografica do rio Dois Rios, visando prevenir,
mitigar e minimizar os problemas relacionados aos recursos hidricos superficiais e
subterraneos, identificados durante a elaboracdo do Diagndstico e Progndstico da
RH-VII, de forma a promover 0s usos multiplos e a gestado integrada.

O Programa de Acdes é composto por seis agendas, sendo a quarta delas a
Agenda de Infraestrutura Verde, que segundo CBH-R2R (2021, p. 346):

Envolve agbes de recuperagdo ambiental e manejo do solo, politica
de pagamento por servicos ambientais do CBH-R2R, discusséo
sobre o ordenamento territorial e manejo do solo nas areas rurais.
Também compreende agfes para mitigar os impactos unitérios e
sinérgicos das PCHSs nos recursos hidricos.

O CBH-R2R identificou a necessidade de desenvolver projetos pilotos em
areas prioritarias e implementar acdes necessarias para melhoria da qualidade e
guantidade de agua na RH VII. E, neste sentido, criou o Projeto Diagndstico e
Intervencé@o (PDI) que incentiva e promove a adocdo de boas praticas agricolas e
socioambientais, tornando-se a politica de PSA do CBH. A ideia é que os
proprietarios das terras situadas nas areas que receberdo projetos de intervencao

sejam sensibilizados e mobilizados a participar do projeto, sendo elaborados,
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conjuntamente, planos de acao e formalizados acordos para execucgéo dos projetos
nas microbacias alvo. (CBH-R2R, 2020)

4.4.2.1 Objetivos

O PDI possui como objetivo geral promover boas praticas socioambientais,
com vistas a garantir a seguranca hidrica e o provimento de servigos ecossistémicos
na RH VII. E possui 0s seguintes objetivos especificos de forma resumida:

a) Contribuir com a melhoria das condi¢cfes técnicas e econdmicas
dos produtores rurais;

b) Subsidiar iniciativas de protecdo dos recursos hidricos, com base
nos instrumentos normativos federais e estaduais para a protecao
APPs;

c) Promover maior integracdo a agenda das UCs existentes na RH
VII;

d) Construir e consolidar arranjos institucionais regionais e/ou locais;

e) Implementar uma rede de monitoramento de quantidade e
qualidade de agua;

f) Promover agdes de comunicacdo e divulgacdo das acdes do
projeto nas areas alvo.

g) Investir em acdes que fomentem a sustentabilidade financeira do
projeto. (CBH-R2R, 2020, p. 14 e 15)

4.4.2.2 Operacionalizacao

A principal fonte de recursos financeiros para execucdo do PDI provém da
cobranca pelo uso da agua na RH VIl. O CBH-R2R deliberou um montante de R$
1,5 milhdo destinado a viabilizar a implementacéo deste projeto, estando previsto em
seu Plano de Aplicacdo Plurianual (PAP). (CBH-R2R, 2020, p. 27) Além disso,

visando ampliar a capacidade de atuacdo do projeto, serdo levantadas possiveis
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fontes de recursos financeiros externos para cofinanciamento das ac¢lOes de
diagnéstico e intervencgao, assim como ocorreu com o Programa Mananciais, (CBH-
R2R, 2020, p. 26) que aportou R$ 2,5 milhdes. (CEIVAP, 2021d, p. 52), totalizando
R$ 4 milhdes durante o periodo de execucédo de 2020 a 2024.

O PDI é executado com o apoio técnico e operacional da AGEVAP, entidade
delegataria com funcbes de agéncia de bacia do CBH-R2R, tendo a Unidade
Descentralizada 3 da AGEVAP (UD3 AGEVAP) como responsavel pelo atendimento
exclusivo ao CBH-R2R. (CBH-R2R, 2020, p. 21) A AGEVAP também promove

articulacdes institucionais para apoio a execuc¢ao do projeto.

4.4.2.3 Metodologia

De acordo com a Resolucdo CBH-R2R N° 66 0 CBH entendeu “ser estratégico
identificar areas prioritarias para fins de investimentos e adotar a l6gica de aplicacédo
de “recursos semente”, isto €, um montante a ser investido em agdes que tenha alto
potencial de sensibilizacdo da comunidade”. (CBH-R2R, 2020, p. 15)

Essa identificacdo foi orientada pelos estudos publicados no Atlas dos
Mananciais de Abastecimento Publico do Estado do RJ, o qual aponta areas de
“alta” a “muito alta” prioridade para a protecdo nas AIPMs da RH VII. Tais areas
caracterizam-se, principalmente, pelos indices elevados de fragilidade ambiental,
composta pela degradacdo das APPs e pela suscetibilidade a erosdo. (CBH-R2R,
2020, p. 16)

Além das APRFs, as areas alvo do projeto, inicialmente priorizadas pelo CBH-
R2R, foram caracterizadas com vistas a apresentar um panorama geral do uso e
ocupacdo do solo, exportacdo de sedimentos e o comportamento fundiario, com
base nos dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR). (CBH-R2R, 2020, p. 28)

Por fim, foi elaborada a Nota Técnica AGEVAP N° 129/2018/DRH, que teve
como objetivo apoiar o CBH-R2R na priorizagédo de areas para fins de investimento
de recursos da cobranca pelo uso da agua, incluindo o PDI. (Figura 17)

A execucao do PDI, seguindo as prioridades determinadas, se realizara ao
passo que Novos recursos sejam destinados ao projeto pelo CBH-R2R, que podera

também articular-se com parceiros para executa-las. Ficara a cargo da AGEVAP
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buscar outras fontes de financiamento para execucdo das demais fases. (CBH-R2R,
2020, p. 28)

De maneira geral, cada fase sera executada por meio das seguintes etapas:
a) Levantamento de dados para fins de diagnostico e articulagéo
institucional;
b) Definicdo de critérios para identificacdo das areas de intervencao;
c) Elaboracéo do plano de acdo e arranjo de parcerias para execucao
das atividades;
d) Monitoramento qualiquantitativo da agua;

e) Comunicacao e divulgacao.

Figura 17 — Priorizacdo de areas para recuperacao de mananciais na RH VII

Priorizacao das areas de interesse de protecao/recuperacao
de mananciais abastecimento publico da RH VII.
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Fonte: Adaptado de CBH-R2R, 2020 (p. 19).

Atualmente o projeto esta na Fase |, que contempla a regido/microbacia do alto
curso do rio Grande, correspondente a AIPM 38. A referida AIPM, inserida
integralmente no territério de Nova Friburgo, possui 236,02 km? de area total, nivel 3
de sobreposicéo e foi delimitada de acordo com a localizagéo da captagéo de Rio
Grande de Cima, no curso do rio Grande, onde h& a respectiva ETA, operada pela

concessionaria Aguas de Nova Friburgo, que atende a uma populacdo de 77.042
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pessoas e possui uma capacidade de tratamento de 280 Il/s. Ainda segundo
AGEVAP (2018, p. 4) a AIPM 38 atende a uma populacdo estimada de 157.861
pessoas (considerando os nucleos populacionais de outros municipios a jusante
inseridos nas AIPMs sobrepostas),

Como a SEAS (2023, p. 102) recomenda priorizar AIPMs de até 20 mil ha para
adocao de estratégias de protecdo de mananciais, a AIPM 38 foi subdividida em
cinco microbacias: Sao Lourenco; Santa Cruz; Barracdo dos Mendes; Conquista e
Pildes. Esta divisdo, inicialmente, segue a metodologia adotada pelo finalizado
Programa Rio Rural, definindo como microbacias os espacos geogréaficos
delimitados pela rede hidrica (rios, cérregos, nascentes, aquiferos). (CBH-R2R,
2020, p. 30)

Em 2021 o CEIVAP elaborou o documento Memorial Descritivo Referente a
Priorizacdo de Microbacias no Ambito do CBH-R2R, o qual estabelece que a
selecdo da microbacia alvo deve primar pela escolha de uma que coadune as
maiores probabilidades de éxito no incremento de servicos ambientais hidricos e
promogdo do desenvolvimento territorial a partir da implantagdo do Programa
Mananciais. (CEIVAP, 2021a, p. 9 e 11) A partir da analise integrada dos critérios
das dimensdes de criticidade ambiental e de mobilizacdo social (considerando o
peso de 50% para cada dimensdo), obteve-se o resultado da priorizacdo das
microbacias. (Figura 18). Resultou prioritaria para receber o PRISMA a microbacia
de Barracdo dos Mendes (CEIVAP, 2021a, p. 26)
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Figura 18 — Subdivisdo e priorizacdo das microbacias da sub-bacia do alto Rio
Grande (AIPM 38), com destaque para a do Barracdo dos Mendes, em
vermelho
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Fonte: Adaptado de CEIVAP, 2021a (p. 28)

4.4.2.4 PRISMA Barracdo dos Mendes

A microbacia Barracdo dos Mendes, conforme contextualizado anteriormente,
esta inserida integralmente na sub-bacia do alto curso do Rio Grande, que
corresponde a AIPM 38, relativa a captagdo de Rio Grande de Cima. (ver Figura 16).

Em realidade, apesar de se utilizar o termo “microbacia” para o caso, a area
delimitada para o PRISMA corresponde a trés microbacias proximas, uma
contribuinte do rio Grande em sua margem esquerda (onde fica de fato a localidade
denominada como Barracdo dos Mendes) e duas na margem direita (onde ficam as
localidades conhecidas como Florandia da Serra, Fazenda Rio Grande, Serra Nova
e Serra Velha.
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Figura 19 — Uso e cobertura do solo na microbacia do Barracao dos Mendes
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Fonte: Adaptado de CEIVAP, 2023b.

Possui 2.833,87 ha de area total, sendo a formacao florestal a cobertura do
solo predominante (ver Figura 19). Agricultura e pastagens se estendem pelas
pequenas planicies e baixas vertentes do relevo dos interflivios. Proporcionalmente,
€ a microbacia com menor cobertura florestal e maior uso de agricultura e pastagens
da area do alto curso do rio Grande (ou AIPM 38). Também esta parcialmente
protegida por duas UCs: o Parque Estadual dos Trés Picos e a APA Municipal dos
Trés Picos.

Para a microbacia de Barracdo dos Mendes, o diagnéstico e a priorizacdo de
acOes de intervengcdo contaram com um conjunto de informacfes secundarias
geradas no ambito do Programa Rio Rural, executado pela EMATER-RJ com
financiamento do Banco Mundial entre os anos de 2005 e 2015.

O Programa Rio Rural aplicou dois instrumentos que foram utilizados para a

implantacdo do PRISMA, quais sejam:
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a) Diagnostico Rural Participativo (DRP) instrumento para coleta de
informacbes para diagnostico da producdo agropecuaria e da
situacdo ambiental da comunidade rural da microbacia; e
b) Planos Individuais de Propriedade (PIP) que descrevem a situagéo
individual da propriedade rural, definem as intervengdes que seréo
realizadas e a metodologia de acompanhamento pelo proprietario
rural.

Tomando como base o DRP e os PIPs ja produzidos no ambito do Programa
Rio Rural para a microbacia de Barracdo dos Mendes, a secretaria do Programa
Mananciais revisou e adaptou estes instrumentos com vistas a contemplar também
informacBes sobre a problematica de recursos hidricos, qualificar e quantificar as
demandas ainda existentes na microbacia e assegurar a participacdo dos
entrevistados na proposicdo de medidas de intervencdo na microbacia. (CEIVAP,
2021b, p. 14)

Para viabilizar a implementacdo do PRISMA, considerando a limitacdo de
recursos, da ordem de R$ 2,5 milhfes (oriundos do CEIVAP) (CEIVAP, 2021d, p.
52), adotou-se uma estratégia de intervencao em areas focais prioritarias avancando
gradativamente para toda a microbacia em uma perspectiva de novos
financiamentos de parceiros.

A Area Focal 1 (ver Figura 20) encontra-se a margem direita do rio Grande e
possui 79 propriedades registradas no CAR, nas localidades de Serra Nova, Serra
Velha, Fazenda Rio Grande e Florandia da Serra. Caracteriza-se por um uso do solo
com predominancia de olericultura em sistema convencional nas areas mais baixas
e cobertura florestal nas areas mais altas, que se constituem predominantemente
em APPs. (CEIVAP, 2021b, p. 17)

A Area Focal 2 (ver Figura 21) localiza-se & margem esquerda do Rio Grande.
E constituida pela comunidade de Barracdo dos Mendes e integra 60 propriedades
registradas no CAR. Apresenta menos APPs protegidas do que a Area Focal 1 e
caracteriza-se por um uso do solo que, aléem de hortalicas em sistema convencional,
apresenta algumas areas de pastagem e maior area de fruticultura, quando
comparado com a Area Focal 1. (CEIVAP, 2021b, p. 18)



Figura 20 — Area Focal 1 da microbacia do Barracio dos Mendes
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Figura 21 — Area Focal 2 da microbacia do Barracio dos Mendes
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Para a elaboracdo do novo Diagnostico Rural Participativo (DRP) da

microbacia no ambito do Programa Mananciais (em substituicdo ao elaborado no

Programa Rio Rural), tendo em vista que foram visitadas, pela equipe técnica, as

propriedades das éareas focais da microbacia (Tabela 5), foram utilizados como
ferramenta os proprios Planos Individuais das Propriedades (PIPS).

Tabela 5 — Resumo das propriedades visitadas e contempladas

N° de Area Focal Il Area Focal | TOTAL
proprlegzcées COM  Barracdo dos  Fazenda Florandia Serra Serra
Mendes Rio Grande da Serra Nova Velha
Total de 60 21 15 21 22 139
propriedade com
CAR
Com moradia 57 19 12 21 21 130
Sem moradia 3 2 3 0 1 9
Visitadas 54 19 9 21 21 124
Aderentes 34 18 9 17 15 93
% visitada 54 19 9 21 21 54
% visitadas com 94,7 100 75 100 100 -
moradia
% contempladas 63 94,7 100 81 71,4 -

das visitadas

Fonte: Adaptado de CEIVAP, 2021b (p.18).

O tema central sdo os recursos hidricos e o conhecimento do uso e ocupacao
do solo e dos sistemas de producédo e das tecnologias utilizadas, permite verificar o
risco potencial sobre os recursos hidricos. (CEIVAP, 2021b, p. 39)

Os temas elencados e resumidos a seguir compdem os resultados do DRP e
do PRISMA em si e para cada tema foi elaborado um ou mais projetos-tipo (padrao)
que incluem os layouts, memorial descritivo, bem como as planilhas orcamentérias,
considerando o melhor custo-beneficio das intervencgdes. Apds, com base nos
projetos-tipo, os PIPs sado elaborados e validados junto aos proprietarios/posseiros
de terra que, mediante celebracdo de termo de compromisso, estardo aptos a
receberem as intervencgdes na propriedade rural na etapa de execucdo do PRISMA.
(CEIVAP, 2021c, p. 21)

a) Recursos hidricos: as respostas contidas nos PIPs indicaram que a

agua para consumo domeéstico é captada predominantemente em
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nascentes protegidas. Estas nascentes em sua grande maioria
localizam-se nas partes altas da microbacia que se encontram
cobertas por vegetacdo nativa em processo avancado de
regeneragcdo natural. Em segundo lugar constam 0S pocos
semiartesianos como fonte para o abastecimento doméstico. A
agua utilizada para irrigacao € captada na sua quase totalidade em
nascentes, corregos e acudes. Em alguns casos ocorre 0
bombeamento da agua de agudes para caixas d’agua localizadas
nas partes altas das zonas de producao permitindo a irrigacéo por
gravidade. (CEIVAP, 2021b, p. 41)

Saneamento rural: foi observado que mais de 60% das

propriedades ndo contam com eficientes sistemas de tratamento de
esgoto doméstico. Mais de 80% das propriedades fazem uso de
agrotoxicos, em maior ou menor grau, sendo que as embalagens
sdo submetidas a triplice lavagem e ao retorno para
encaminhamento ao depdsito regional. Em relacdo ao lixo
reciclavel, todos informaram que o mesmo é disposto em local
proximo a estrada para a coleta municipal. Apenas algumas
propriedades informaram realizar compostagem de lixo organico.
(CEIVAP, 2021b, p. 42)

Areas de Preservacdo Permanente: a situacio atual de protecéo

das APPs contribui em menor grau para os impactos negativos
sobre os recursos hidricos se comparado com outras situacdes da
microbacia como o0 saneamento rural, processos erosivos e uso de
agrotoxicos e estradas vicinais. Deve-se considerar, no entanto,
gue existe um avanco sobre APPs de declividade para incorpora-
las as zonas de producéo e nestes casos estas areas contribuem
para o impacto sobre os recursos hidricos a partir dos problemas
gerados pelo sistema de producéo praticado. (Figura 22) (CEIVAP,
2021b, p. 43)
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Figura 22 — Amostra de paisagem da microbacia, com destaque para as areas altas
das cabeceiras florestadas e nas partes baixas a irrigacdo por
aspercao.

d)

Zonas de Producédo: em relacdo as areas produtivas foi verificado

que as mesmas contribuem de maneira mais forte para o
comprometimento da qualidade dos recursos hidricos. O sistema
de producdo adotado pela maioria envolve préaticas de uso e
manejo do solo e da agua pouco amigaveis do ponto de vista
ambiental. (Figura 23)

A cadeia produtiva predominante é a da olericultura que,
praticamente na sua totalidade se desenvolve através de sistema
convencional, ou seja, com o uso de insumos modernos (adubos
guimicos) e agrotoxicos tanto para o0 controle de ervas
espontaneas como para o controle de pragas e doencgas. O sistema
de irrigacdo mais utilizado é o da aspersdo convencional que, em

muitos casos se encontra mal dimensionada e utiliza mais agua do
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que 0 necessario para a producédo, levando a uma baixa eficiéncia
no uso da agua.

A microbacia apresenta um relevo predominantemente forte
ondulado, sendo que parte destas areas com declives acentuados
séo utilizadas com o cultivo de olericolas em sistemas de preparo
nao conservacionista do solo. Lavracdes, gradagens, formacédo de
canteiros e leivas (aragens) sao feitas no sentido longitudinal da
pendente, predominando o preparo de solo chamado “morro
abaixo”. Em pouquissimas areas o preparo do solo e plantio se dao

em curvas de nivel, método que minimiza a perda de solo.

Figura 23 — Amostra de paisagem da microbacia, com destaque para uma area de
cultivo com irrigacdo por aspercado em area declivosa, sem cobertura de
protecdo do solo.

e) Estradas vicinais: o0s principais problemas sdo de processos

erosivos que, geralmente, sdo decorrentes da inexisténcia e

ineficiéncia do sistema de drenagem, porém, também da
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inadequada conformacdo da secdo de controle (taludes e
plataforma), especialmente quando as estradas atravessam areas
de maior declividade, com pendentes longas e de dificil conducéao
segura da agua sem causar impactos no entorno (lavouras e sedes
de propriedades). Essa situagdo pode gerar grandes perdas de
solo e altas cargas de sedimentos que podem atingir 0s cursos
d’agua, ocasionando assoreamento e consequente dano a biota
aquética. (CEIVAP, 2021b, p. 45)

Além dos temas elencados acima, os projetos-tipo também incluem os temas:

Monitoramento da qualidade da agua e a Capacitacao de produtores e técnicos.

A partir do levantamento das demandas de campo junto aos produtores

durante o processo do DRP foram definidas as Boas Praticas Agricolas priorizadas

para serem adotadas junto aos projetos executivos, que foram subdivididas nos

seguintes grupos:

a)

b)

Sistemas Produtivos (Irrigacdo por microaspersao e gotejamento e
Sistemas Agroflorestais);

Saneamento Rural (Fossa Séptica + Filtro Anaerdbio + Sumidouro;
Fossa  Biodigestora; Caixa de  Gordura; Bacia de
Evapotranspiracéo);

Recomposicdo Florestal (recomposicdo florestal de mata ciliar,
APPs de nascentes e APPs de encosta; cercamento de
nascentes). (CEIVAP, 2021b, p. 46)



Tabela 6 — Demandas de intervencdes identificadas na microbacia.

Temas Atividades Barracdo Fazenda Florandia Serra  Serra TOTAL
dos Rio da Serra Nova Velha
Mendes Grande
N° de propriedades 34 18 17 15 93
Saneamento Fossa 31 24 9 20 14 98
rural séptica
Bacia de 8 3 0 0 0 11
evapotranspi
racao
Fossa 1 0 0 0 1 2
biodigestora
Zonas de Irrigacdo 27 10 61
producao Sistemas 2 1 3 1 8
agroflorestais
APPs de Cercamento 2 0 0 0 0 2
zonas de nascentes
riparias, Plantio total 4 0 0 0 0 4
topo de APP
morro e nascente
encosta
Plantio total 8 1 2 2 1 14
APP mata
ciliar
Plantio total 1 0 0 0 0 1
APP topo de
morro
Plantio total 0 1 1 0 0 2

APP encosta

Fonte: CEIVAP, 2021c (p.133).

Tabela 7 — Custo total do PRISMA da microbacia de Barracdo dos Mendes

Projeto-tipo (padrédo de intervenc¢ao)

Valor

Saneamento rural

R$ 1.262.156,15

Racionalizagdo do uso da 4gua

R$ 290.563,48

Capacitacao

R$ 95,914,86

Sistema de monitoramento e avaliagcdo hidrolégica

R$ 167.027,31

Recuperacado e manutencdo de estradas rurais vicinais

R$ 234.049,96

Recomposicéao florestal

R$ 103.307,75

Isolamento de areas

R$ 20.809,80

Implantacao de SAF

R$ 37.398,40

Total PRISMA Barracao dos Mendes

R$ 2.211.227,71

Fonte: Adaptado de CEIVAP, 2021d (p.52).

78
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O sistema de monitoramento e avaliagdo do Programa Mananciais do

CEIVAP possui trés niveis de abrangéncia sendo executados por diferentes atores

em diferentes escalas espaco-temporais. S8o 0s seguintes 0s niveis:

a)

b)

Implantacdo do Programa Mananciais — esse monitoramento cabe
a Secretaria do Programa Mananciais. Sdo as macroatividades do
contrato com a empresa Agua e Solo ja em execucao.

Implantacdo do PRISMA - esse monitoramento cabera a
Gerenciadora de Obras supervisionada pela Secretaria do
Programa Mananciais e esté relacionado as metas e resultados a
serem obtidos em cada intervencdo, o que inclui a quantidade de
proprietarios atendidos, o0s recursos investidos, parceiros
aderentes, participagdo popular, bem-estar dos moradores, entre
outros. A empresa contratada devera propor as metodologias
adequadas e o0 conjunto de indicadores de processo e de
resultados de curto prazo que tenham estreita correlacdo com as
obras em curso e que sejam passiveis de mensuragdo
qualiquantitativa. (CEIVAP, 2021d, p. 44)

Incremento dos Servicos Ambientais Hidricos — serd contratada
uma instituicdo que executara as obras ou ainda uma parceria com
uma instituicdo para planejar, medir, avaliar e comunicar 0s
resultados obtidos com as intervengdes no incremento dos servigos
ambientais hidricos em parametros como: reducdo de turbidez,
reducdo de coliformes termotolerantes, reducdo de DBO,
incremento de vazdo, etc. Para tanto serd implantado pela
instituicdo contratada um sistema de monitoramento e avaliagéo
hidrolégica na microbacia. (CEIVAP, 2021d, p. 42)
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Tabela 8 — Proposta do PRISMA de indicadores de monitoramento das intervengdes

Temas

Metas

Saneamento
rural

¢ 98 fossas sépticas (fossa, filtro e sumidouro) instaladas e funcionando de
forma adequada.

e 11 bacias de evapotranspiracdo instaladas e funcionando de forma
adequada.

o 2 fossas hiodigestoras instaladas e funcionando de forma adequada.
¢ 98 m3 de esgoto cloacal tratados anualmente

APPs

¢ 2 nascentes cercadas, recuperadas e protegidas.
¢ 2,05 hectares de recomposicao florestal em APPs

Zonas de
producao

¢ 1,04 hectares de sistemas agroflorestais implantados.

e 52 kits de irrigacdo por microaspersao instalados e funcionando
¢ 9 kits de irrigacdo por gotejamento instalados e funcionando.

¢ 12,75 hectares com uso racional da agua de irrigacéo.

¢ Reduzir em 20% o consumo de &gua para irrigacdo as areas onde foram
instalados os kits.

e Reduzir em 0,074 kw o consumo de energia para cada hora de irrigagcéo
por kit instalado

Estradas
vicinais

¢ 4 alinhamentos de estradas vicinais (5,2 km) com estruturas de drenagem
implantadas e funcionais.

e 5 comunidades atendidas com melhoria de trechos criticos de estradas
vicinais.

Capacitacao

e 4 temas centrais tratados na capacitacdo (adequagdo ambiental das
propriedades, saneamento rural, boas praticas agricolas e recuperacao e
manutenc¢éo de estradas vicinais)

¢ 12 eventos de capacitacdo realizados
¢ 240 pessoas capacitadas

Monitoramento
da qualidade
da 4gua

¢ 9 pontos de monitoramento definidos e sendo monitorados
¢ 192 amostras coletadas ao longo de 3 anos

e 3 relatérios (anuais) e um relatério final de monitoramento apresentados e
aprovados

Fonte: Adaptado de CEIVAP, 2021d (p.44 e 45).

Até o momento atual da pesquisa (setembro de 2023), o PRISMA Barracao

dos Mendes encontra-se em seu 14° més de execucdo das intervencdes nas

propriedades. A Empresa DHF Consultoria e Engenharia foi a contratada pela

AGEVAP para realizar a fiscalizacdo das obras das demais empresas contratadas

para realizar as intervengdes dos respectivos pacotes dos projetos-tipo (temas). A

referida empresa elabora relatérios mensais para a AGEVAP, nos quais consta a

descricdo das atividades e os empenhos dos recursos a medida em que as obras

avancam. Esses relatorios séo disponibilizados para consulta publica no Sistema de
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Informagbes Geograficas e Geoambientais da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do
Sul, o SIGA CEIVAP (CEIVAP, 2023c).

Os Quadros 4 e 5 mostram os graficos de comparacdo entre 0S recursos
previstos e o que foi de fato empenhado mensalmente até o momento pelas
empresas responsaveis pelo projeto-tipo Saneamento Rural e o Monitoramento
Qualiquantitativo respectivamente. Destaca-se que sempre que a curva vermelha
(obras executadas) estiver abaixo da curva azul (obras planejadas) temos atraso das
obras, o que acontece no momento. Portanto, a executora de obras de saneamento
Aplicar Engenharia (que também executa as obras de Isolamento de Areas)
apresenta um atraso global das obras e servicos de aproximadamente 7% até o 14°
més. E a empresa Azevedo Ambiental, responsavel pelo Monitoramento, apresenta
um percentual de 5,54% de atraso no mesmo periodo (DHF, 2023a, p.27 e 28)

Segundo a DHF (2023a, p. 34) a andlise dos elementos apresentados
demonstra que as empresas apresentam um desenvolvimento das atividades
regular, tendo em vista que estdo cumprindo todas as suas obrigacdes contratuais,

mesmo com pequenos atrasos.

Quadro 4 — Grafico do planejamento do projeto de Saneamento Rural
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Fonte: DHF, 2023a (p. 28)
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Quadro 5 — Gréfico do planejamento do projeto de Monitoramento Qualiquantitativo
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Fonte: DHF, 2023a (p. 34)

Quadro 6 — Intervengfes executadas para o projeto de Saneamento Rural

Saneamento Rural
100 B Meta Contratual
B Previsto Acumulado
90
B Executado Acumulado
80
2 70
2
T 60
15
S 50
of
40
30
20
10 11 11 g
2 2l 4
0 . . . .
Bacia de Evapotranspiragdo Fossa Biodigestora Fossa - Filtro - Sumidouro

Fonte: Adaptado de DHF, 2023a (p. 37)



Quadro 7 — Intervengbes executadas para o projeto de Monitoramento

MONITORAMENTO QUALI-QUANTITATIVO

W Meta B Previsto M Executado
h L
Pontos Monitorados Coletas Analise dos Parametros

Fonte: Adaptado de DHF, 2023a (p. 38)

Quadro 8 — Intervencdes executadas para o projeto de Isolamento de Areas
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Fonte: Adaptado de DHF, 2023a (p. 39)
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Figura 24 — Mosaico de imagens de intervencdes realizadas até o momento
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Fontes: DHF, 2023a; DHF, 2023b; DHF, 2023c; DHF, 2023d.
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4.5 AIPMs e PSAH na bacia do rio Macaé em Nova Friburgo

A porc¢do da bacia do rio Macaé situada no municipio de Nova Friburgo possui
trés AIPMs relacionadas a pontos de captacdo de agua para abastecimento publico.
Além delas, ha outra AIPM localizada parcialmente na area da bacia, mas que esta
relacionada a um ponto de captacdo localizado no municipio de Macaé, a jusante,
portanto, ndo sera considerada na presente pesquisa.

As trés AIPMs possuem pequena dimensao e contam com cobertura florestal
acima de 85% (Tabela 9), o que faz presumir boa qualidade de &agua para as
captacdes existentes em virtude da protecdo do solo contra degradacao e atividades
poluentes. E possuem nivel de sobreposicdo 3, o que significa que contribuem
também para o abastecimento de nucleos populacionais a jusante, localizados em
outros municipios, tornando-as estratégicas para programas e projetos visando a

promocao da qualidade e quantidade de agua produzida na bacia.

Tabela 9 — Informacgdes das AIPMs da bacia do rio Macaé em Nova Friburgo

Cédigo Nomeda Area Nivel de Cobertura APP Areas prioritarias para
da Captacéao (ha) sobreposi¢c. Florestal passivel de restauracéo florestal —
(%) restauracao APRF (ha)
AIPM (ha)
Alta Muito alta

prioridade prioridade

14 Sta. 346,03 3 94,7 7,11 10,44 3,78
Margarida
15 Tapera 191,24 3 93,07 6,89 0 10,76
16 Corrego 237,81 3 85,98 18,83 3,54 26,89
Sibéria

Fonte: O autor, 2023 (com dados disponibilizados por SEAS, 2023 (p. 402, 408,
413)).
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Figura 25 — AIPMs na bacia do rio Macaé em Nova Friburgo
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Fonte: O autor, 2023 (com dados disponibilizados por GeoINEA).

4.5.1 Programa de PSA e Boas Préticas

A partir do ano de 2011 o CBH Macaé inspirou-se no programa desenvolvido
pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) intitulado Produtor de Agua e criou as bases
legais e institucionais necessarias para dar inicio a um programa de PSA hidrico na
bacia hidrogréfica dos rios Macaé e das Ostras. (CBH-MACAE, 2022b, p. 10) Com
isso, em 07 de dezembro de 2022, foi promulgada a Resolucao CBH-Macaé N° 160,
que aprova a nova regulamentacao do Programa de PSA e Boas Praticas da RH VIl
(PPSABP), o qual é dividido em dois componentes, quais sejam:

I. Componente de PSA: O Programa de Pagamento por Servigos

Ambientais que se estabelece como uma acdo voltada para o
pagamento aos provedores dos servicos ambientais de
conservacao de aguas e florestas

II. Componente de Boas Préticas: O Programa de Boas Praticas

socioecondmicas e ambientais em microbacias, destinado ao
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financiamento de acgbes e projetos que visem a recomposicédo
ambiental e conservacdo de aguas e florestas. (CBH-MACAE,
2022a, Art. 2°)

Para o componente de PSA, a metodologia de valoracdo dos servigos
ambientais, assim como a fixacdo dos valores a serem pagos ter4 como referencial a
formula: PSA =VR * 3 (Ai * Pn), onde:

i. PSA é o valor de pagamento dos servicos ambientais (R$/ha/ano);

ii. VR é a unidade do Valor de Referéncia estabelecido (R$);

iii. Ai a area reservada na propriedade para cada modalidade de
prestacao de servico;

iv. Pn € o0 peso correspondente as Boas Préaticas agropecuarias
existentes na propriedade beneficiaria do PSA.
Obs.: O tamanho maximo de &area a ser contemplada em cada
propriedade é de dez hectares.

Essa equacdo possui parametros definidos com base nos resultados do
Diagnostico Socioambiental e estdo vinculadas trés modalidades que tém uma
finalidade em comum: a melhoria dos recursos hidricos, sendo esta portanto uma
componente transversal (CBH-MACAE, 2022c, p. 14). As modalidades, que s&o
fatores de peso para o calculo da remuneracao por servicos ambientais, séo:

1. Conservacéo do solo e conversao produtiva;
2. Recuperacio de APPs e Areas de Uso Restrito; e
3. Conservacao de remanescentes de vegetacao nativa.

Na formula acima VR é o Valor de Referéncia, definido em R$ 720/ha/ano,
valor adotado com base no custo médio de oportunidade do arrendamento de um
hectare para pastagem praticado na data de aprovacdo da Resolucdo CBH-Macaé
N° 160. (CBH-MACAE, 2022a, Anexo |). O valor de R$ 720 foi calculado com base
de mercado, onde um hectare de pastagem comporta duas cabecas de gado. Cada
cabeca vendida a R$ 30, um hectare gera R$ 60 por més, e em um ano, gera R$
720, o qual foi definido como Valor de Referéncia.

A modalidade de PSA “Conservacao do solo e conversdo produtiva” pontua e

remunera aqueles proprietarios rurais que adotarem em suas propriedades, praticas
conservacionistas do solo. Para isso, o célculo do valor a ser recebido por eles

atribui um peso maior, quanto mais eficiente for a pratica adotada.
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A modalidade de PSA “Recuperacdo de APPs e Areas de Uso Restrito”

pontua e remunera aqueles produtores rurais de acordo com o estado de
recomposicdo de areas de preservacdo permanente (APPs) e Areas de Uso
Restrito. Para isso, o calculo do valor a ser recebido por eles, atribui um peso maior,
quanto melhor e mais bem cuidado estiver o plantio para recuperagao.

A modalidade de PSA “Conservacao de remanescentes de vegetacdo nativa”

pontua e remunera aqueles produtores rurais que adotarem, em suas propriedades,
praticas que favoregam a manutencéo de areas de conservacéao florestal. Para isso,
0 célculo do valor a ser recebido por eles, atribui um peso maior, quanto mais
avancado estiver o estagio sucessional da vegetacdo e caso a area conservada seja
de APP em detrimento a outras areas. (CBH-MACAE, 2023c, p. 13 e 14).
Para o componente de Boas Praticas, 0s recursos serdo necessariamente

utilizados para:

I. Regularizacdo ambiental da propriedade;

Il. Recuperacdo e manutencdo das APPs, recomposicao de reservas

legais e unidades de conservagao;

lll. Recuperagdo ambiental de areas degradadas e perturbadas;

IV. Recomposicéo florestal e reflorestamento

V. Manejo conservacionista dos solos e da agua na agricultura e
pecuaria;

VI. Adequacéo de estradas rurais;

VII. Conservacdo das aguas com adocdo de préaticas de protecédo e
recuperacdo de nascentes e matas ciliares e a manutencdo da
disponibilidade hidrica e da qualidade da agua;

VIIl. Uso e manejo adequado da biodiversidade, por meio da
implementacdo de agroflorestas, de corredores ecoldgicos e de
projetos de reflorestamento;

IX. Criacdo de banco de sementes e apoio a implantacao de viveiros;

X. Destinacao e tratamento dos residuos;

Xl. Geracao de renda e aumento do nivel da qualidade de vida;

XIl. Implementacéo de producdes alternativas de energia,

XIll. Apoio a processos que visem a certificacdo de produtos resultantes

de projetos socioeconémicos e ambientais;



89
XIV. Desenvolvimento da apicultura, piscicultura, cultivo de plantas
medicinais e jardinagem ecoldgica;

XV. Adocao de boas praticas agricolas. (CBH-MACAE, 2022a, Art. 25)
Ou seja, a componente do PSA € um programa de recompensa por um
servico prestado e o produtor rural receberd um pagamento por isso, enquanto a
componente de Boas Praticas financia ou executa acdes nas propriedades dos
provedores de servicos ambientais. (CBH-MACAE, 2022b, p. 11) Portanto, embora
existam essas duas componentes, 0 programa passou a ser um soO, justamente
porque as boas préticas aplicadas podem também ser servicos que gerem renda
para o beneficiario. Ou seja, um provedor de servicos ambientais pode receber
financiamento para aplicar uma determinada acédo voltada para a conservacédo do
solo, dos recursos hidricos e da vegetagéo e, ainda assim, receber um pagamento

anual pelo servico prestado. (CBH-MACAE, 2022c, p. 16)

4.5.1.1 Operacionalizagao

O INEA repassa ao CILSJ, entidade delegataria do CBH-Macaé, recursos
provenientes do FUNDRHI, da subconta especifica da RH VIII, para a execuc¢ao dos
programas do Plano de Recursos Hidricos (PRH) da Regido Hidrografica Macaé e
das Ostras, bem como para investimentos em servicos e obras de interesse dos
recursos hidricos, que sejam aprovados pelo CBH Macaé, com a devida anuéncia
do INEA. (CBH-MACAE, 2022d, p. 35)

O programa do PRH definido como “D1” dentro do item “4.1.3 - Acles
voltadas a adequacdo do uso do solo as demandas qualiquantitativas de uso de
agua” trata-se de “Fomento a regularizacdo ambiental das propriedades rurais —
boas praticas e acompanhamento dos efeitos do Pagamento por Servigos
Ambientais — Produtor de Agua (PSA), cujo objetivo é recuperacdo e manutencdo da
permeabilidade do solo sob ocupagdo e uso agropecuario, visando a elevacao da
vazao minima, que é a referéncia para a outorga, a reducéo de conflitos pelo uso da
agua, a reducao de cheias e de erosdo, e o0 aumento de produtividade agricola.”.
(CBH-MACAE, 2013, p. 35)
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A fonte orcamentaria utlizada para custear o PPSABP atualmente é
proveniente do Plano Plurianual de Investimentos da RH VIII (2024-2028)
(Resolucdo CBH-MACAE N° 179/2023, Programa de PSA e Boas Praticas), no valor
de aproximadamente R$ 2,9 milhdes. (CBH-MACAE, 2023d, Tabela Il1).

O Grupo de Trabalho de PSA e Boas Praticas do CBH Macaé atua na
governanca e gestdao do PPSABP, fornecendo aconselhamento técnico que servira
como fundamentador técnico das decisdes de regulacao e gestdao. O CILSJ atua na
contratacdo dos servicos necessarios a implementacdo do PPSBP, fara o
pagamento aos produtores e sera responsavel pelo monitoramento por meio do
Escritério de Projetos. (CBH-MACAE, 2022c, p. 60)

Em 2022, a empresa Agua e Solo foi contratada pelo CILSJ para elaborar 0s
documentos necessarios para que o PPSABP pudesse ser implementado na RH VIl
e contasse com diretrizes, sustentacdo juridica, analise econdmica, manual de
operacédo para técnicos e produtores, além do edital lancado para a contratacdo dos
produtores que faréo parte do programa. (CBH-MACAE, 2022a, p. 12)

A estruturacdo do PSA foi organizada de forma ciclica (ver Quadro 10),
pensando em sua expansao para as areas de cabeceira e, depois, para as demais
sub-bacias da RH VIII. Por isso, o programa foi estruturado em trés etapas, a saber:

1. Ciclo de definicdo de novas microbacias para implementacdo do
Programa de PSA (seis anos);
Ciclo de contratacdo de novos imdveis (dois anos);

3. Ciclo de monitoramento dos imoveis contratados e renovagcao ou
encerramento de contratos (um ano);

O Plano Individual de Imovel Provedor — PIIP compreende um diagndstico
detalhado das areas que sofrerdo intervencées no imével e o detalhamento das
aclOes necessarias ao atingimento dos objetivos. A apresentacdao do PIIP consiste,
portanto, na ferramenta técnica que subsidiara o calculo do PSA e identificara e
planejara as Boas Praticas possiveis de serem desenvolvidas em cada imovel (CBH-
MACAE, 2022e¢, p. 33)

Para o primeiro ciclo de contratacdo, € previsto que o0s provedores
beneficiados sejam responsaveis pela execucdo das acdes previstas nos PIIPs.
Entretanto, podera ter casos em que sera feita uma contratacdo para aplicacéo
coletiva de determinadas praticas. Entretanto, nos ciclos vindouros, € necessario

gue seja avaliado, a partir da experiéncia ja adquirida, se esse formato funcionara.
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Caso se observe que os beneficiados nédo sejam colaborativos para executar o que
esta previsto em contrato, devera ser avaliada a possibilidade de contratar uma
empresa para executar as acdes e um técnico do CBH Macaé devera ser
responsavel por fiscalizar a execucdo das atividades pela empresa contratada.
(CBH-MACAE, 2022¢, p. 44)

4.5.1.2 Priorizagdo de areas

A escolha das areas a serem beneficiadas pelo PPSABP devera obedecer as
prioridades estabelecidas no Plano de Recursos Hidricos da RH-VIII, no Diagndstico
Socioambiental do Alto Curso do Rio Macaé do Programa Produtor de Agua (CBH-
MACAE, 2016), e no Atlas dos Mananciais de Abastecimento Publico do Estado do
RJ (SEAS, 2023) além de privilegiar as seguintes diretrizes:

|. microbacias abastecedoras de sistemas publicos de fornecimento
de &gua para consumo humano ou contribuintes de reservatorios;
Il. areas com baixa disponibilidade hidrica;

lll. areas que carecam de diminuicdo de processos erosivos, reducao
de sedimentacao, aumento da infiltracdo de agua no solo, melhoria
qualiquantitativa de agua, constancia no regime de vazédo e
diminuicdo da poluicédo; areas com déficit de cobertura vegetal em
areas de preservacao permanente e outras areas protegidas;

IV. areas de importancia estratégica para a manutencdo dos recursos
hidricos regionais a exemplo de nascentes, areas de recarga,
zonas riparias e areas de transposicdo de bacias intra e inter-
regionais. (CBH-MACAE, 2022a, Art. 4°)

Em sua fase inicial o programa atendera apenas a regido do alto curso do rio
Macae, definida como sendo a porcdo da bacia do rio Macaé a montante do rio
Sana, que possui 352,3 kmz2, estando 96,3% no municipio de Nova Friburgo e 3,7%
no municipio de Casimiro de Abreu, com previsdo de expansdo para as demais
regides, incluindo os demais municipios da RH VIII.

O Diagnostico Socioambiental selecionou nove microbacias prioritarias na

regido do alto curso para a aplicacdo do programa (ver Figura 26). Dessas, trés
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foram selecionadas para serem as areas piloto do programa por incluirem as areas
drenantes para pontos de captacdo de abastecimento publico, operados pela
concessionaria Aguas de Nova Friburgo, e que, portanto, abrangem as respectivas
AIPMs (ver Tabela 9):

1. Microbacia do Corrego da Tapera;
2. Microbacia do Corrego da Sibéria/Bocaina,
3. Microbacia do Corrego Santa Margarida.
Destaca-se que as areas prioritarias do programa ndo correspondem
exatamente as das AIPMs, pois estas consistem apenas na area drenante para o
exato local do ponto de captacédo, enquanto as microbacias do PPSABP seguem 0s

limites geomorfoldgicos, com seus exutorios naturais (ver Figura 1)

Figura 26 - Microbacias selecionadas do PPSABP
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Fonte: Adaptado de CBH-MACAE, 2022b (p. 23).

As Figuras 27, 28 e 29 apresentam a situacdo do uso do solo nas trés
microbacias. Em vermelho estdo as areas em “errado”, ou seja, que deveriam estar
reservadas e preservadas de acordo com a legislacdo ambiental vigente e, no
entanto, estdo sendo usadas para outras finalidades. Em amarelo sdo situacdes
analogas as descritas acima, mas com ocupacdo urbana, o que dificultaria e até

impossibilitaria qualquer processo de recomposicdo ambiental, portanto sao
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consideradas como “indefinido”. E em verde s&do as situagbes propicias a se
manterem como estdo, por estarem preservadas nas APPs ou por estarem
ocupadas fora delas. (CBH-MACAE, 2022c, p. 36)

4.5.1.3 Microbacia do Coérrego da Tapera

A microbacia do Cdorrego da Tapera localiza-se no limite entre Nova Friburgo
e 0 municipio vizinho de Bom Jardim, sendo que sua parte alta se encontra com boa
cobertura vegetal, muito embora esteja entremeada de areas de producao agricola.
As culturas econémicas predominantes sdo a banana, o inhame e o aipim. A regiao
que integra Sao Pedro da Serra € onde se concentra de forma mais evidente a
olericultura. Em menor escala é praticada a pecuaria mista. A olericultura demanda
agua para irrigacdo (em especial na cultura do inhame). Em algumas das areas o
cultivo e feito em nivel, no entanto, ndo se observa o uso de outras praticas de

manejo e conservagao do solo.

Figura 27 — Uso do solo x APPs na microbacia do Corrego da Tapera
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Fonte: Adaptado de CBH-MACAE, 2022c (p. 38).
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O ponto de captacédo caracteriza-se por um pequeno barramento de concreto,
localizado a montante da ETA da Tapera (ver Tabela 3), chegando até esta por
gravidade. Durante o periodo seco (entre junho e setembro) a captacao fica inativa
pela reducdo da vazdo, que tem sido também comprometida em funcdo das
derivagfes de agua das partes altas (acima do ponto de captacdo) para irrigacédo de
cultivos olericolas em outras areas da microbacia (em especial partes média e
baixa), aonde chega por gravidade. (CBH-MACAE, 2022c, p. 35) Para garantir o
abastecimento da populagdo de Sao Pedro da Serra e entorno, ocorre a
transposicdo da microbacia da Sibéria (Bocaina) para complementar o

abastecimento da ETA da Tapera que iniciou suas atividades em 2017.

4.5.1.4 Microbacia do Cérrego da Sibéria/Bocaina

A microbacia do Cdrrego da Sibéria/Bocaina apresenta maior area com
ocupacgao agropecuaria e, portanto, uma maior pressdo sobre os recursos hidricos.
Do ponto de vista das atividades econdmicas apresenta cultivos de espécies
olericolas e banana, e ha uma maior area dedicada a pecuaria mista. A microbacia
sofre a mesma pressédo imobiliaria que se manifesta em toda a regido, derivada em

especial do turismo e da implantacdo de sitios (chacaras) de uso sazonal.
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Figura 28 — Uso do solo x APPs na microbacia do Cérrego da Sibéria/Bocaina
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Fonte: Adaptado de CBH-MACAE, 2022c (p. 44).

A captacéo, além de abastecer sua regido, tem excedentes direcionados para
a Tapera. Sua principal funcdo é abastecer Sao Pedro da Serra por gravidade,
entretanto, uma pequena parte tratada na estacdo € bombeada para porcbes de
usuarios localizados a montante. Através de informacbes de técnicos da
EMATER/RJ e da Aguas de Nova Friburgo constatou-se que houve um visivel
aumento da demanda hidrica nos ultimos dois anos, sendo atualmente a primeira
vez que houve necessidade de transpor 4gua da Sibéria para abastecer Tapera,
devido a um crescimento de demandas mudltiplas para uso doméstico, como casas

de veraneio, piscinas, hotéis, pousadas, etc. (CBH-MACAE, 2022c, p. 40)

4.5.1.5 Microbacia do Coérrego Santa Margarida

A microbacia do Cérrego Santa Margarida apresenta caracteristicas de uso

similares as microbacias destacadas anteriormente, onde, por ser uma regido
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turistica, apresenta a mesma tendéncia de expanséo e de ocupacao antrdpica que
leva a uma maior demanda de agua para uso mdultiplo, porém com maior demanda
para atividades domeésticas e em menor escala para irrigacdo. Nesta microbacia, a
pecuaria mista é mais presente e a olericultura aparece em menor escala que nas
microbacia da Tapera e da Sibéria. Destaca-se ainda nesta microbacia um maior
namero de sitiantes em comparac¢ao com as anteriores.

Através da captacdo Santa Margarida sdo abastecidas as localidades de
Lumiar e Boa Esperanca de Baixo. A estacdo de captagdo € antiga e estd com sua
estrutura comprometida e recebera recursos do Comité para realizar uma reforma.
(CBH-MACAE, 2022c, p. 46)

Figura 29 — Uso do solo x APPs na microbacia do Cérrego Santa Margarida
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45.1.6 Metas

As metas para o programa foram estabelecidas a partir de aspectos
mensurados no Diagnostico Socioeconémico em termos dos usos do solo nas areas
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de preservacéo e fora delas. Assim como os objetivos e os indicadores, as metas
estdo organizadas em trés componentes: conservacao do solo, recomposicao
florestal e conservacéo florestal. (Tabela 10)

Para a componente de conservacdo do solo, foram avaliadas as é&reas
encontradas como “Areas fora de APP” e que s&o usadas para geracdo de renda
(pastagem, agricultura, etc.) e dessas estimou-se que 10%, 25% e 50%
(respectivamente, curto (dois anos), meédio (quatro anos) e longo prazo (seis anos))
terdo seu sistema de producdo convertido em préaticas de conservacdo do solo de
acordo com as praticas possiveis estabelecidas na Resolu¢do CBH MACAE N° 160.

Para a componente de recomposicao florestal, foram contabilizados os usos
do solo nas areas de preservacdo e que, de acordo com a legislacdo vigente,
deveriam estar conservadas, entretanto estdo sendo usadas para outras finalidades,
tais como pastagem, agricultura e silvicultura. Essas areas foram classificadas como
potenciais areas para recomposicao florestal (indicado com a legenda “errado” nos
mapas apresentados das microbacias. A meta foi estabelecida para que 10%, 25% e
50% do total de areas em desacordo com a legislagéo vigente seja regenerada para
curto, médio e longo prazo, respectivamente.

Para a componente de conservacao florestal, foram contabilizadas as areas
que se encontram com vegetacdo nativa, seja em areas de preservacao ou em
areas quaisquer (indicado com a legenda “correto” nos mapas das microbacias. A
meta € de que de 85 a 100% dessas areas sejam mantidas como estdo para curto,

médio e longo prazo.
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Tabela 10 — Metas Uso do solo x APPs nas microbacias

Microbacias Meta Conservacdo Meta Recomposicdo Meta Conservacéo
do Solo (ha) Florestal (ha) Florestal (ha)
Curto prazo = 2 anos
Cérrego da Tapera 2,49 1,4 212,8 - 250,3
Cérrego da 6,89 9,63 333,08 — 391,86
Sibéria/Bocaina
Cérrego Santa Margarida 3,07 6,46 378,95 — 445,82
TOTAL 12,46 17,49 924,83 — 1088
Médio prazo = 4 anos
Cérrego da Tapera 6,24 3,5 212,8 - 250,3
Cérrego da 17,23 24,08 333,08 — 391,86
Sibéria/Bocaina
Cérrego Santa Margarida 7,68 16,15 378,95 — 445,82
TOTAL 31,15 43,73 924,83 — 1088
Longo prazo = 6 anos
Cérrego da Tapera 12,5 7 212,8 — 250,3
Corrego da 34,5 48,2 333,08 — 391,86
Sibéria/Bocaina
Cérrego Santa Margarida 15,4 32,3 378,95 — 445,82
TOTAL 62,3 87,5 924,83 - 1088

Fonte: Adaptado de CBH-MACAE, 2022c (p. 55).

Aquelas areas que deveriam estar preservadas, mas estdo urbanizadas
(indicadas com legenda “indefinido” nos mapas apresentados ndo foram
consideradas na analise para o estabelecimento das metas pois entende-se que o
processo para conversdo de areas urbanas em areas conservadas € muito mais
complexo e foge do escopo e dos objetivos do PPSABP. (CBH-MACAE, 2022c, p.
50 e 51).

4.5.1.7 Monitoramento

Depois que o ciclo de contratagcdo de novos iméveis estiver estabelecido, é
necessario partir para o ciclo de monitoramento que deve ser anual. O

monitoramento € o mecanismo de medicdo dos parametros utilizados para obtencao
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dos indicadores. Essa medicdo € necesséria para que seja possivel melhorar
continuamente o PPSABP. O objetivo do monitoramento €, portanto, entender se o
programa esta gerando os resultados esperados ou se algum aspecto precisa ser
ajustado a partir da andlise dos indicadores e da observancia das metas
estabelecidas. (CBH-MACAE, 2022e, p. 45)

O monitoramento deve ser realizado em cada imoével contratado para prover
servicos ambientais. A avaliacdo deverd ser realizada anualmente a partir da
atualizacdo dos PIIPs, que sé&o elaborados no momento da contratacdo. Para uma
andlise geral da implementagcdo do programa nas microbacias contempladas, o
monitoramento de todos os imoéveis deve ser avaliado em conjunto, procedendo o
comparativo entre o ano atual e o ano anterior. (CBH-MACAE, 2022¢, p. 46)

A seguir estdo descritos indicadores de monitoramento que devem ser
avaliados anualmente e bianualmente para aferir a evolugéo das agbes do PPSABP.
Os indicadores podem ser todos obtidos a partir dos dados registrados no
monitoramento, a partir dos PIIPs, e deverdo ser apresentados em formato de
relatério ao GT PSA do CBH Macaé com o historico da variagdo dos numeros. O
relatério deve conter graficos, tabelas e mapas que facilitem a visualizacdo da
evolucdo dos indicadores. (CBH-MACAE, 2022¢, p. 48)

Indicadores anuais:

1. Numero de imdveis participantes do projeto;
2. Area total contratada para conservacdo de remanescentes
vegetacao nativa,
3. Area total contratada para Recomposicdo ou conservacdo de
APPs;
4. Area total contratada para conservacdo do solo e conversio
produtiva;
Numero de desisténcias no ultimo ano;
Valor investido em PSA;

Valor investido em Boas Praticas;

© N o 0

Reducédo da turbidez da agua bruta que chega na ETA presente na
microbacia atendida;

9. Reducdo na concentracdo de sedimentos (Soélidos Suspensos
Totais) da agua bruta que chega na ETA;

10.Reducédo no custo de tratamento da agua,;
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11.Vazao média de longo termo Q90, Q50;
12.Vaz&o no momento da medida da turbidez.

Indicadores bianuais:

1. Numero de entradas no projeto/Numero de desisténcias (somatério
de dois anos);
2. Numero de fontes de recursos. (CBH-MACAE, 2022e, p. 49)

O PPSABP encontra-se em sua fase inicial, na etapa de chamamento de
interessados através edital, ou seja, de mobilizacdo de proprietarios e moradores de
imoveis rurais que estejam localizados nas &reas selecionadas no programa. A
pesquisa foi realizada a partir dos documentos confeccionados durante a elaboracéo
prévia do programa, ndo havendo ainda resultados a serem apresentados e

analisados.

4.6 Consideracdes sobre os programas de PSAH em Nova Friburgo

Neste item serdo colocados apontamentos relativos aos processos em
andamento dos programas de PSAH descritos anteriormente, buscando pontos de
contato e diferencas marcantes, além de novas possibilidades relativas a

abrangéncia espacial de ambos.

4.6.1 Potencialidades socioambientais de Nova Friburgo

Nova Friburgo é um municipio com 935 km2 de area e que possui um relevo
predominante montanhoso, o que faz com que possua uma rede hidrografica
bastante densa, com uma grande quantidade de microbacias, as quais foram
adotadas como recortes espaciais preferenciais para os programas de PSAH em
desenvolvimento em seu territorio.

Por possuir também uma cobertura florestal significativa, cerca de 60% de
sua extensdo, Nova Friburgo tem o privilegio de depender apenas de seus

abundantes mananciais para abastecer uma populacdo de aproximadamente 200
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mil pessoas. Outros municipios do estado dependem de mananciais localizados fora
de seus territorios para garantir a seguranca hidrica da populacéo.

Outra caracteristica marcante é que o0 abastecimento de agua e o
saneamento na area urbana estdo sob responsabilidade de uma empresa com
atuacdo especifica no municipio, a Aguas de Nova Friburgo, com destaque para o
grande percentual de tratamento do esgoto da area urbana, se comparado também
a outros municipios do estado.

Geograficamente falando, Nova Friburgo possui outro aspecto de destaque,
que é abranger duas bacias hidrogréficas de grande escala em seu territorio, a bacia
do rio Grande e a do rio Macaé, como demonstrado durante a pesquisa. Essa
situacdo traz o beneficio da atuacéo de trés CBHSs distintos (incluindo o CEIVAP) e,
consequentemente, 0s recursos técnicos e financeiros de todos.

Relativamente a governanga ambiental, Nova Friburgo possui uma relevante
presenca do INEA, com uma Superintendéncia Regional, e nucleos estruturados de
duas unidades de conservacdo estaduais, o Parque Estadual dos Trés Picos e a
Area de Protegcdo Ambiental Estadual de Macaé de Cima, com suas respectivas
equipes gestoras e de fiscalizacdo. Além disso a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente possui autonomia para fiscalizacdo e o licenciamento ambiental de
atividades de pequeno porte.

Nova Friburgo, juntamente com o0s municipios vizinhos de Teresépolis e
Sumidouro, compde um polo de olericultura de grande importancia para o
abastecimento do estado, incluindo a capital. Esse polo é sustentado integralmente
pela agricultura familiar. Essa forma de organizacdo socioeconémica, apesar das
dificuldades intrinsecas, como as varia¢cdes de mercado e o proprio trabalho bracal
do cotidiano, produz riqueza e mantém muitas familias unidas e com boa qualidade
de vida nas é&reas rurais.

No municipio ha também a presenca de érgdos de pesquisa e extensao rural,
como EMATER, PESAGRO e EMBRAPA, tendo realizado ao longo dos anos amplo
trabalho de pesquisa e apoio técnico aos produtores e, mais recentemente,
importante trabalho de orientacdo para adocdo de praticas ambientalmente
sustentaveis na agricultura. Houve também iniciativas como o finalizado Programa
Rio Rural, que serviu de experiéncia para varios atores-chave que atualmente estéao

envolvidos com as iniciativas de PSAH em andamento.
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As areas de cultivo normalmente formam mosaicos de uso do solo com areas
conservadas e outras em diferentes niveis de degradacédo, tornando proeminente a
necessidade de adequacéo da relacdo dos agricultores com o solo e com as areas
ambientais legalmente protegidas em suas propriedades.

Por outro lado, é necessario destacar que os atrativos naturais do territorio
municipal, sobretudo os balnearios fluviais na bacia do rio Macaé e as areas
propicias a pratica do montanhismo na bacia do rio Grande, se tornam importantes
indutores de crescimento populacional e valorizagdo das terras nas proximidades
desses locais, o que transforma gradativamente &reas rurais em pequenos nucleos
urbanos que crescem e passam a apresentar conflitos ambientais e desafios
comuns a areas urbanizadas, como os relacionados ao parcelamento irregular do
solo, saneamento, pavimentacdo de vias, fornecimento de servicos de energia,
coleta de lixo, seguranca, transporte publico, entre outros, comprometendo com o
passar do tempo a atratividade bucdlica desse locais

Em relacdo especificamente ao abastecimento de &gua, as residéncias
desses nucleos urbanos captam agua de nascentes préximas, o que pode gerar
impacto nos recursos hidricos das microbacias nas quais estdo inseridos, situacéo
muitas vezes dificil de ser identificada e mensurada, consequentemente limitando as
possibilidades de adocéo de solucbes pelo poder publico para possiveis impactos e
conflitos.

Esses aspectos elencados acima sdo uma amostra das potencialidades para
adocdao de instrumentos de gestdo ambiental proativa, como o PSAH, privilegiando o
principio do “provedor-recebedor”’, e de Solucbes Baseadas na Natureza para a
conservacao de areas naturais e revitalizacdo ambiental de areas rurais em Nova
Friburgo, mesmo em um territério onde as préticas de uso do solo ndo-sustentaveis
sdo arraigadas ha geracbes e, somadas ao recente crescimento populacional nas
areas rurais, causaram e causam a situacdo de degradacao observada atualmente

em grandes por¢des do municipio.

4.6.2 Avanco da territorializacdo da gestdo das dguas na regido
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A adocdo das bacias hidrograficas como unidades ambientais de
planejamento teve seu marco inicial com a Lei das Aguas de 1997. Em um
movimento natural nesse sentido, a adocdo das microbacias como unidades de
planejamento locais comecgou a se consolidar com o passar do tempo e isso pode
ser visto na implementacao das iniciativas de PSAH da presente pesquisa.

A concepcao e normatizacdo das AIPMs, da mesma forma, foram um grande
avanco de governanca das aguas no estado do RJ. Desde 1987 ja haviam sido
delimitadas &reas especiais para a protecdo de mananciais, porém foi somente com
0 recente aumento da importancia dada as questdes ambientais no contexto da
sociedade que o assunto amadureceu ao ponto de serem realizados os estudos que
sistematizaram esses territorios. I1sso levou a elaboracdo do Atlas dos Mananciais do
RJ, largamente consultado para a presente pesquisa, 0 que deu publicidade e
permitiu que esse instrumento fosse utilizado de diversas formas pelos gestores
ambientais e de recursos hidricos do estado, inclusive com possibilidade ser
incorporado as atualizacdes dos Planos de Recursos Hidricos.

As AIPMs, apesar de terem a funcéo de enfatizar as areas de drenagem para
0s pontos de captacdo de abastecimento publico, o que pode ser considerado o
critério de maior importancia de priorizacdo de areas para protecdo, pode ser um
mecanismo limitado no que diz respeito a ser um territério de congregacédo de uma
comunidade em torno da sensibilizacdo da protecdo de recursos naturais e hidricos,
ja que ela pode simplesmente cortar a0 meio uma microbacia, ou uma localidade,
excluindo propriedades proximas que possuam caracteristicas que as tornariam
adequadas a receber os beneficios do PSAH da mesma forma, ou até mais, do que
propriedades vizinhas que “por sorte”, estdo dentro de uma AIPM.

Nos programas de PSAH do CBH Dois Rios e do CBH Macaé a microbacia foi
a categoria de territorio utilizada para delimitar a abrangéncia espacial da atuacéo
dos programas. Na bacia do rio Grande, os critérios de priorizacdo levaram a
escolha da microbacia do Barracdo dos Mendes, na verdade um conjunto de trés
microbacias reunidas em um so recorte espacial no qual se destaca a localidade de
Barracdo do Mendes. Essa microbacia €, na verdade, uma pequena por¢cdo de uma
AIPM que foi considerada de elevada extensédo para os objetivos das intervencoes
em escala local, com foco em propriedades individuais, adotada no programa. Na
bacia do rio Macaé ocorreu 0 contrario: as trés microbacias escolhidas para o

primeiro ciclo do programa sdo de maior extensdo que as respectivas AIPMs e,
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portanto, as englobam. Essa estratégia visou ampliar a area de atuagdo para
abarcar um maior nimero de possiveis beneficiarios, compensando a situacéo
citada acima sobre a limitacdo geogréafica das AIPMs em congregar comunidades
como unidades em torno de um objetivo comum, no caso, a protecdo das aguas.

No ambito da RH VII, o CBH Dois Rios promulgou as Resolu¢ées N° 76/2021
(CBH-R2R, 2021) e N° 79/2022 (CBH-R2R, 2022) que tratam da criacdo e
hierarquizacdo das Unidades Hidrologicas de Planejamento (UHP). (Figura 30) O
CBH, apo6s desenvolver os trabalhos para priorizacdo de areas do Projeto
Diagnostico e Intervencgéo, entendeu ser necessario subdividir de forma oficial toda a
RH VII em microbacias, chamadas de UHPs, A escolha dos critérios utilizados na
delimitacdo das UHPs pauta-se em limites fisicos e politicos ja utilizados pelo CBH
na gestdo e em projetos, como o PDI. As AIPMs foram um dos principais critérios
adotados para essa sistematizagao.

A metodologia utilizada para a delimitacéo e hierarquizacdo das UHPs na RH
VIl pode ser implementada em outras RHs, e assim definir em toda a area de
abrangéncia do CBH, e ndo apenas as AIPMs, os recortes espaciais em ordem
prioridade para aplicagdo dos recursos dos programas de revitalizagdo ambiental,

como os de PSAH, entre outras iniciativas de Solucdes baseadas na Natureza.

Figura 30 — Delimitagdo da RH VII em microbacias ou UHPs
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4.6.3 Os desafios burocraticos das Solucdes baseadas na Natureza

Apesar de uma das vantagens das Solucdes baseadas na Natureza (SbN) ser
a melhor relacdo custo-efetividade quando comparada com outras solugbes, na
pratica, os programas governamentais que utilizam a logica das SbN, como os
programas de PSA, enfrentam, como em qualquer outro setor na sociedade
brasileira, desafios burocraticos e de limitacdo de recursos para o alcance de seu
objetivo geral, que é proporcionar a revitalizacdo ambiental de uma area com vistas
ao beneficio da qualidade de vida da populacéo.

Os programas de PSAH analisados na presente pesquisa apesar de terem a
meta de servirem como modelo e padrdo para as regides hidrogréaficas nas quais
estdo inseridos, precisam se contentar, a principio, em cobrir uma pequena amostra
de territério devido aos escassos recursos financeiros e humanos disponiveis. Por
isso tanto esforco foi empregado para a criagdo de critérios de priorizacdo em
ambos os CBHSs, visando empregar a verba disponivel da melhor forma para o bem
dos recursos hidricos em suas regides.

Os recursos advindos da cobranca pelo uso da agua que séo destinados, via
FUNDRHI, aos dois CBHs pesquisados para a implementacdo dos programas de
PSAH precisam superar diversos meandros institucionais para que possam enfim
gerar resultados préaticos no campo. E necessario, antes, produzir grande volume de
documentos, como licitagdes, editais, diagnoésticos, planos de trabalho, manuais,
dispositivos regulamentadores como resolucdes, notas técnicas, etc. Se por um lado
€ necessario que as atividades possuam um embasamento teorico sélido para a
garantia de sua efichcia e precisem respeitar os principios de legalidade e
transparéncia, por outro lado, muito dinheiro, tempo e energia sao diluidos ao longo
desse processo, deixando pouco para a aplicacdo na realidade tangivel.

Esse contexto pode ser minimizado com o passar do tempo através do ganho
de experiéncia adquirido pelas instituicdes e atores envolvidos e da preparacao de
um arcabouco técnico e legal robusto que sirva de sustentacdo para as iniciativas
futuras. Um exemplo claro disso na regido foi o antigo Programa Rio Rural, que abriu
as portas das SbN na regido implementadas via estruturas governamentais com

parcerias privadas.
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A medida que surjam solucdes para os problemas que se apresentam, elas
devem ser incorporadas nas engrenagens dos programas desenvolvidos para que
0S mesmos se tornem mais efetivos na ponta. Os dois programas em
desenvolvimento certamente serdo vitais para o futuro da adocdo das SbN e do
PSAH no municipio de Nova Friburgo, incentivando inclusive outros programas a se
consorciarem a essas iniciativas, como ja ocorre com o Programa Mananciais, na
RH VII, e possa vir a ocorrer com outros arranjos, como o nhacional Programa
Produtor de Agua, o estadual Conexdo Mata Atlantica e até mesmo uma possivel
iniciativa municipal, seguindo os passos de programas de PSAH de esfera municipal
em outras regides do pais, como o consagrado Projeto Conservador da Aguas da

Prefeitura de Extrema, no estado de Minas Gerais.

4.6.4 Integracdo hidrografica municipal

Um dos desafios da presente pesquisa € tratar de um tema cujas unidades
basicas de planejamento sdo as bacias hidrogréficas e suas variacbes como sub-
bacias, microbacias e até mesmo as AIPMs, em um recorte espacial de origem
histérica e politica, que € o caso de um municipio. Apesar disso, em boa parte do
territério de Nova Friburgo o seu perimetro segue divisores de bacias, como nos
limites com os municipios de Teresopolis, Cachoeiras de Macacu e Silva Jardim. J&
com o municipio de Bom Jardim isso ndo ocorre, com a existéncia de uma linha reta
que se destaca no limite entre os dois municipios, cortando a bacia do rio Grande ao
meio sem nenhum critério geografico observavel na paisagem.

Se por um lado existe uma vantagem, como dito anteriormente, com a
presenca de dois CBHs atuantes no municipio, devido a existéncia de duas regibes
hidrograficas, o que permite a aplicacdo de recursos provenientes de duas fontes
distintas, por outro lado, essa organizacdo dificulta, ou melhor, praticamente
inviabiliza, a adocdo de padrdes e procedimentos para todo o territério friburguense.
Apenas programas independentes dos CBHs terdo essa oportunidade, seja uma
iniciativa municipal, estadual ou federal que adote um ou mais recortes espaciais

gue estejam inseridos em ambas as bacias.



107

Essa situacdo nédo chega a ser um problema para programas que visam
prioritariamente a protecdo de recursos hidricos, dado que as bacias hidrograficas
Sao 0s recortes espaciais que possibilitam a resolucdo de forma integrada para os
problemas existentes na paisagem. Porém, se levarmos em consideracdo que a
organizagdo social e a presenca de comunidades com caracteristicas semelhantes
por muitas vezes ndo sdo afetadas por divisores hidrograficos, a existéncia de
iniciativas que os transcendam pode vir a oferecer melhores oportunidades de
ganhos socioambientais.

Essa ldgica se aplica mesmo dentro de uma bacia ou até de uma microbacia.
Por exemplo, o PPSABP da bacia do Macaé sofreu com a baixa procura de
proprietarios aptos desde o lancamento de seu primeiro edital, enquanto
proprietarios interessados com terras fora das microbacias prioritarias, mas
localizados muito proximos, ndo puderam participar, por uma limitacdo puramente
hidrografica, sendo que todos compdem um mesmo contexto socioecondémico e até
cultural.

Mesmo que os dois programas de PSAH em desenvolvimento sejam
pensados a longo prazo para a totalidade das suas respectivas RHs, eles tém uma
convergéncia, obviamente sem sobreposicdo, em Nova Friburgo. Por isso, talvez
fosse interessante que o0s executores dos programas e, principalmente,
componentes dos CBHs interessados e envolvidos no tema, se reunissem e
trocassem experiéncias, dada a proximidade das regides, para o aprimoramento das

atividades realizadas visando ganhos mutuos.

4.6.5 Perpetuidade dos programas

O ja citado Programa Rio Rural foi uma iniciativa com caracteristicas
semelhantes ao PSAH coordenada pela EMATER/RJ, com financiamento do Banco
Mundial, e deixou um grande legado de beneficios na regido em que foi aplicado,
capacitando tecnicamente atores envolvidos em sua implementacao e introduzindo
muitos produtores rurais na adocdo de sistemas sustentaveis de producédo e na
protecdo do meio ambiente através do saneamento rural e da conservacdo. No

entanto, o programa foi finalizado e deixou uma lacuna temporal na realidade do
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municipio relativamente as SbN e ao PSA. Somente com os esforcos dos CBHs
atuantes no municipio que o tema retornou a cena rural-ambiental de Nova Friburgo.

E necessario dar um carater de perpetuidade aos programas em execucio,
fazendo ndo somente com que estejam incorporados como linhas de acdo nos
respectivos Planos de Recursos Hidricos das RHs, como sejam destinados recursos
financeiros para a sua execucao ininterrupta a longo prazo. Quanto mais tempo as
atividades de campo estiverem sendo executadas, ampliando cada vez mais sua
area de atuacdo, maiores sdo as possibilidades de melhoria na quantidade e
qualidade das 4guas nas regides afetadas.

Quanto aos recursos financeiros, ambos os programas contam com recursos
oriundos da cobranca do uso das &aguas nas RHs, mas estdo abertos a
investimentos de outras fontes, situacdo prevista nos seus manuais operativos.
Como ja relatado anteriormente na pesquisa, o PDI ja conta também com aportes do
Programa Mananciais do CEIVAP, sendo, porém, uma fonte com prazo de validade
determinado. Outra possibilidade é o financiamento pelos grandes usuarios de agua
nas RHs, como a Petrobras na bacia do Macaé e empresas de saneamento e
industrias do polo cimenteiro na bacia do rio Grande, os quais podem inclusive se
beneficiar da melhoria qualiquantitativa das aguas para 0S Seus processos

produtivos.

4.6.6 Comparativo entre os programas

O Projeto Diagnostico e Intervencdo (PDI) do CBH Dois Rios e o Programa
PSA e Boas Praticas (PPSABP), do CBH Macaé possuem semelhancas e diferencas
marcantes. O principal ponto de contato é que ambos, além de estarem sendo
executados simultaneamente, embora em diferentes estagios, tiveram a
necessidade de priorizar amostras dos territorios de suas respectivas RHs devido as
limitagGes de recursos. Pelo fato de terem como objetivo a melhoria qualiquantitativa
de suas aguas, optaram pelas microbacias hidrograficas como recortes espaciais de

planejamento e acdes.
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Tabela 11: Comparativo entre os programas de PSAH em Nova Friburgo

Caracteristicas

Projeto Diagnéstico e
Intervengéo (PDI)

Programa de PSA e Boas Praticas
(PPSABP)

Regido Hidrogréfica

RH VIl — Rio Dois Rios

RH VIII — Rio Macaé

Microbacias Barracao dos Mendes Santa Margarida, Tapera e Sibéria/Bocaina
AlIPMs (cédigos) 38 14,15e 16
Area (ha) 2.833,87 775,08 (somatorio das trés microbacias)
Marco legal Resolucdo CBH-R2R N° Resolugdo CBH-Macaé N° 160 de

66 de 19/06/2020

07/12/2022

Data de inicio

20/06/2022 (Autorizacao
de inicio de execucéo)

13/11/2023 (Inicio das inscri¢cdes)

Duracao 4 anos (PRISMA Barracéo 6 anos (1° ciclo)
dos Mendes)
Recursos R$ 4 milhdes (2020-2024) R$ 2,9 milhdes (2024 -2028)

Financiamento

CBH-R2R / CEIVAP

CBH-Macaé

Modelo

Boas Praticas

PSA e Boas Praticas

Valoracdo PSA

N&o ha

R$ 720/ha/ano (imdveis até 10ha)
Método: Custo de Oportunidade

Categorias de
intervencdes/Boas
Préticas

Saneamento rural;
recomposicao florestal;
racionalizacdo do uso da
agua; monitoramento
hidroldgico; recuperacao
de estradas vicinais;
isolamento de &reas;
implantacdo de SAF;
capacitacao

Regularizagdo ambiental; recuperacgéo e
manutencdo das APPs; recuperacéo de
areas degradadas; recomposicao florestal e
reflorestamento; manejo conservacionista
dos solos e da agua; adequacao de
estradas rurais; implementacéo de
agroflorestas; criacdo de banco de
sementes e viveiros; destinagéo e
tratamento dos residuos; implementacgéo de
energias alternativas; adog&o de boas
préticas agricolas

Fonte: O autor, 2023.

Associado a adocdo das microbacias, em ambos o0s programas houve o
cuidado de estar em sincronia com as politicas e regulamentacdes voltadas ao tema
do PSAH, sobretudo a nivel estadual, na consecucdo das suas estruturas e,
consequentemente, na elaboracdo dos produtos contratados. Entre essas bases,
esta incluido todo o arcabouco das Areas de Interesse para a Protecdo de
Mananciais.

As AIPMs possuem diferentes dimensofes, indo desde areas menores que
uma microbacia até sub-bacias que compreendem grandes areas do territério do
estado do RJ. Nova Friburgo possui todo seu territorio inserido dentro de AIPMs,
porém, as duas que ocupam maior territério sdo aquelas associadas a pontos de
captacdo em outros municipios a jusante, em ambas as RHs. As AIPMs

relacionadas a pontos de captagdo dentro do territério municipal possuem pequena
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extensdo e por isso se adequaram satisfatoriamente as necessidades iniciais dos
programas. Ainda assim, a AIPM da captacédo de Rio Grande de Cima teve que ser
subdividida para que o PDI fosse mais facilmente exequivel em um primeiro
momento.

Como Nova Friburgo esté localizada parcialmente nas bordas e parcialmente
dentro da Serra do Mar, concentra as areas mais altas das duas RHs, possuindo,
portanto, grande quantidade de nascentes e cursos d’agua, associados a extensas
porcoes de Mata Atlantica preservada. Aliado a isso, Nova Friburgo possui a maior
populacdo da RH VII e a segunda maior populacdo entre os municipios da RH VIII.
Essa configuracdo ambiental e socioecondémica foi determinante para que ambos 0s
programas de PSAH escolhessem areas dentro do municipio para iniciar as suas
atividades. Portanto, Nova Friburgo servird se base inicial para o desenvolvimento a
longo prazo de ambos os projetos, com potencial de se tornar referéncia na
implantacdo e execucdo de programas de PSAH no estado do RJ e até a nivel
nacional.

Outra caracteristica de destaque € que os dois programas foram
desenvolvidos por iniciativa prépria dos respectivos CBHs, mesmo o PDI tendo
suporte inicial do Programa Mananciais, coordenado em um nivel acima, no ambito
do CEIVAP. Somado a isso ha o fato dos recursos iniciais serem provenientes de
receitas proprias, oriundas da cobranca pelo uso da agua, ficando demonstrado
tanto o conhecimento técnico e vontade politica dos atores locais envolvidos nos
CBHs, quanto o amadurecimento do sistema de gestdo da agua no estado como um
todo, proporcionando um cenario favoravel ao desenvolvimento de solucbes para a
protecdo e revitalizacdo dos recursos hidricos, mesmo com todas as dificuldades
ainda existentes e desafios a serem superados.

Por fim, ha a convergéncia em muitas das categorias de intervencfes a serem
realizadas no PDI e no componente Boas Praticas do PPSABP, que podem ser
comparadas na Tabela 11. Fica-se no aguardo de como o PPSABP ira implementar
as intervenc¢des nos imoveis inscritos, estando condicionado a elaboragéo dos PIIPs
para saber de fato quais as categorias, ou “projetos-tipo” serdo desenvolvidos entre
os 15 temas previstos.

Em relacéo as diferencas entre o PDI e o PPSABP, destaca-se sobretudo que
o PDI nao se constitui em um arranjo “classico” de PSA, tendo em vista que ndo ha

em sua estrutura remuneracdo financeira aos proprietarios e/ou produtores rurais,
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mas sim “outras formas de remuneracido”, conforme prevé a Politica Nacional de
Pagamentos por Servicos Ambientais. (BRASIL, 2021, Art.2° Inciso V). Como o
nome do programa sugere, apos o diagnostico de prioridades e necessidades de
adequacao ambiental, sdo realizadas intervencbes de benfeitorias diretamente nas
propriedades pelas empresas executoras contratadas, visando beneficios aos
recursos hidricos. Esse esquema, no meio econdmico é chamado modelo in kind,
que, de modo geral, significa bens, servicos ou transacfes entre partes que néo
envolvem dinheiro.

J&4 o PPSABP possui dois componentes distintos, porém complementares,
que sdo o componente de PSA “classico”, que constitui em remuneragdo (ou
premiacao) financeira para os proprietarios de areas conservadas e 0 componente
Boas Préticas, que se assemelha ao PDI, na execucédo de intervencdes diretas nas
propriedades ou ainda no financiamento para que os proprios possuidores dos

imo@veis rurais executem as atividades previstas em contrato.

Figura 31— Placa do Programa Mananciais CEIVAP instalada na rodovia RJ-130
préxima a entrada para Barracdo dos Mendes
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Em relacdo as Boas Praticas, no caso do PDI essas séo classificadas em
categorias de intervencdes ou projetos-tipo, e para cada categoria foram ou serdo
contratadas empresas para execucdo das obras, sendo que os relatérios ja estédo
sendo disponibilizados periodicamente no SIGA-CEIVAP desde agosto de 2022. Ja
no PPSABP, o planejamento deixa em aberto duas opgdfes: financiar os iméveis
contratados para que 0s proprietarios executem eles mesmos as intervencdes
previstas nos PIIS, apresentando suas préprias prestacfes de contas; ou, nos
moldes do PDI, contratar empresas especializadas para que as mesmas fagcam
diretamente as obras previstas nos imodveis. Posteriormente, decidiu-se pela
contratacdo de uma empresa para iniciar as atividades, estando a contratacao desta
em fase de licitacdo publica.

Apesar do PPSABP apresentar a vantagem da adocao do componente PSA,
que amplia o programa para beneficiarios que ndo precisam de intervencdes, o PDI
estd mais claro quanto as categorias e formas de executar essas intervencgdes,
através da organizacdo dos projetos-tipo, que permitem execucdes de obras em
lotes, permitindo maior velocidade e escala de ac&o. Pelos produtos apresentados e
informacdes obtidas até o momento, ndo estd clara como serd a organizacdo de
execucdo das obras no PPSABP, ainda dependente da elaboracdo dos PIIS e
planos de acao, e da forma de atuacdo das empresas contratadas, inclusive para o
monitoramento e fiscalizacdo das atividades.

Pela avaliacdo dos relatorios apresentados para o PDI, considerando que os
prazos estdo sendo cumpridos a contento, o rigor na avaliacdo da qualidade das
obras executadas e a sistematizacdo, organizacdo e clareza nas informacdes
prestadas, € provavel que essa opcdo de contratacdo de empresas ao invés de
financiamento aos iméveis seja de fato o melhor caminho a ser adotado no
PPSABP.

Quanto ao estagio de implementacdo, o PDI comec¢ou antes, estando no seu
segundo ano de atividades e ja apresenta resultados tangiveis, poréem ainda
modestos para mensuracdo da melhoria da qualidade e quantidade das aguas na
microbacia. O projeto de monitoramento esta sendo cumprido, conforme foi
mostrado na pesquisa, e certamente serd fundamental para a avaliagdo da eficacia
das intervencdes executadas e para possiveis adequacdes para as proximas fases

do programa.
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Ja4 o PPSABP lancou seu 1° Ato Convocatorio, ou edital de chamamento de
interessados, em novembro de 2023, e contou com poucos interessados no periodo
original de inscricbes, a despeito de toda mobilizacdo de proprietarios efetuada
durante o planejamento do programa, tendo sido necessario prorrogar o periodo de
inscricdes para marco de 2024. Segundo informagdes obtidas, essa situagdo pode
ter tido influéncia da conjuntura politica da regido, e acontecimentos ocorridos
poucos meses antes do lancamento do edital relacionados a visita de uma deputada
estadual ligada a movimentos sociais de esquerda, como o MST, o0 que pode ter
gerado desconfianca de comunidades conservadoras da regido.

4.6.7 Sinergia com o Cadastro Ambiental Rural

Os cenarios previstos dos programas de PSAH convergem com 0s objetivos
do Cadastro Ambiental Rural (CAR), instrumento criado pelo Novo Cédigo Florestal
(Lei Federal N° 12.651/2012). Dentro da estrutura do CAR ha o Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA), que é o conjunto de acdes ou iniciativas a serem
desenvolvidas por proprietarios e/ou possuidores rurais com o objetivo de adequar e
promover a regularizagdo ambiental. E basicamente isso o que os programas de
PSAH se propbem a fazer, apesar de que com o foco especifico nos recursos
hidricos. Portanto, o ingresso dos imdveis rurais aos programas incentiva e facilita
que os mesmos cumpram desde ja 0 que seria necessario em algum momento no
futuro quando da implementacéao do PRA.

Além disso, na estruturacdo dos programas, a consulta a base do CAR
auxiliou a identificar as propriedades existentes dentro das microbacias
selecionadas, subsidiou o dimensionamento dos programas e o planejamento de
campo para mobilizagdo das comunidades, através de visitas dos técnicos as
moradias, divulgacao através de material impresso, carros de som, etc.

Por fim, a apresentacdo do CAR, que é um instrumento obrigatorio por lei
para todas as propriedades rurais, € condicdo também obrigatoria para que o0s
imoOveis estejam aptos a participar dos programas de PSAH em questéo.
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Figura 32 — Propriedades com CAR nas microbacias selecionadas do PPSABP
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CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista a ampla degradagcdo dos biomas brasileiros, especialmente
da Mata Atlantica, incluindo a perda da biodiversidade e perda e contaminacédo dos
solos e das aguas, é clara e urgente a necessidade de se promover a prote¢cdo dos
ecossistemas naturais remanescentes e a recomposicdo ambiental das areas
antropizadas, para que essas recuperem minimamente funcdes ecologicas
essenciais ao provimento de servigos ecossistémicos, visando a melhoria da
gualidade de vida no pais e, consequentemente, no planeta como um todo.

O instrumento de PSA, com seu principio vinculado do “provedor-recebedor”,
€ uma ferramenta que pode contribuir de forma eficaz para o alcance desse objetivo

de melhoria da qualidade ambiental no Brasil. No entanto, € um conceito em
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estagios iniciais de implementacdo, prova disso é que a PNPSA foi promulgada
apenas em 2021 e sua regulamentacao ainda esta em fases iniciais de discussao.

Mesmo no Rio de Janeiro, um estado geograficamente diminuto, comparado
ao restante do pais, e com uma das maiores economias, muito pouco foi feito até
hoje para reverter o quadro de degradacdo ambiental do seu territorio. Ainda que a
legislacdo tenha obtido recentemente importantes avanc¢os na consolidacédo da visao
da emergéncia ambiental e também especificamente quanto aos recursos hidricos,
as iniciativas préticas de protecdo e recuperacdo dos recursos naturais dao apenas
0S Seus primeiros passos.

Nesse cenario desafiador, é surpreendente que Nova Friburgo possua, devido
sobretudo ao seu relevo de dificil ocupacao, grandes areas preservadas, e também
abrigue iniciativas tanto de protecdo quanto de recuperacdo das areas afetadas
ambientalmente, essas Ultimas representadas pelos dois programas de PSAH
abordados na pesquisa.

As resolucdes que regulamentam as iniciativas de PSAH em cada uma das
RHs s&o importantes conquistas dos atores sociais envolvidos nos processos
participativos no ambito dos CBHs, que garantem néo s6 a existéncia, mas também
a sistematizacdo dos programas, o que norteara as acfes a serem adotadas no
futuro e permitira o aprimoramento e a expansdo das atividades. Importante é
também a consolidacdo dos programas de PSAH dentro do escopo dos Planos de
Recursos Hidricos das RHs.

Também é necessario destacar a existéncia e operacionalizacdo do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, que permite a regulacdo das
dguas nas bacias hidrograficas presentes no territério municipal e,
consequentemente, o investimento de parte da arrecadacdo da cobranca pelo uso
da agua em acdes de conservagdo e recuperacdo ambiental, o que inclui os
programas de PSAH.

O estudo dos programas de PSAH mostra o quéo dificil € a tentativa de se
promover a recomposicdo ambiental de éareas degradadas. Os ecossistemas
tropicais, com sua grande biodiversidade, solos ricos e recursos hidricos
abundantes, quando altamente afetados pela acdo humana ou mesmo eliminados,
geram cenarios de recuperacao extremamente complexos e custosos. Essa situacéo

obriga que, para a implementacdo dos programas de PSAH, sejam selecionadas
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areas muito pequenas, se comparadas a toda a extensdo de areas que necessitam
ser recuperadas ambientalmente, situacdo na qual se insere Nova Friburgo.

Para se lidar com essa situacdo, € necessario um minucioso trabalho de
priorizacdo de areas a serem inicialmente contempladas com esses esfor¢os, para
melhor aproveitamento possivel dos escassos recursos financeiros e humanos
disponiveis para tamanho desafio. Essa priorizacdo pode se dar em diferentes niveis
e com diferentes focos. No cenario estudado da pesquisa, pode-se verificar esse
esforgo tanto a nivel federal, onde o CEIVAP estruturou sua iniciativa do Programa
Mananciais, quanto a nivel estadual, onde a SEAS e o INEA envidaram esforcos
para a regulamentacéo e delimitacdo das AIPMs.

Com base nisso, mais uma vez a dedicacdo e o senso de emergéncia dos
atores envolvidos nos CBHs levaram a trabalhos internos que proporcionaram
estudos que priorizaram areas ao nivel de microbacias, como as unidades de
planejamento mais adequadas para receber as acdes de programas de PSAH. No
caso do PDI, a microbacia selecionada ocupa uma por¢ao no interior de uma AIPM,
enquanto no PPSABP, as trés microbacias selecionadas englobam, cada uma delas,
uma AIPM. Essa situacdo demonstra a adocdo dos critérios técnicos adequados,
dada a convergéncia das areas selecionadas com as dos estudos efetuados a nivel
estadual.

Um aspecto de destaque é que, mesmo que ambos os programas de PSAH
em questao tenham sido estruturados para toda a area das duas RHs respectivas,
as areas priorizadas inicialmente encontram-se no territério de Nova Friburgo. Ainda
assim, as quatro microbacias escolhidas com base, sobretudo, na importancia para
0 abastecimento publico de agua para a populacédo, possuem, somadas, uma area
de 36,08 kmz, ou seja, apenas 3,8% do territério municipal friburguense.

Em relacdo aos programas em si, € dificil avaliar os resultados de melhoria
qgualiguantitativa da dgua nas microbacias enquanto as atividades estiverem em
andamento. E necessario aguardar o avanco dos planos de acdo nas diferentes
categorias de intervencdo e ao final, analisar os relatérios de conclusdo do
monitoramento a serem apresentados pelas empresas contratadas para esse fim no
ambito de cada programa.

Evidentemente, espera-se que o PDI apresente primeiramente os resultados,
ja que as atividades iniciaram antes. O PPSABP ainda esta na fase de captacao de

imoéveis rurais provedores participantes, e levard mais tempo para relatar suas
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conquistas, mas a expectativa € grande, sobretudo devido ao potencial impacto
positivo que a remuneracdo financeira do componente PSA pode gerar na
sensibilizacdo das comunidades envolvidas para a questdo ambiental e de
valorizacédo das aguas.

Para o futuro, € necessério que o trabalho exemplar de ambos os CBHs nos
esforcos para a implementacdo de programas de PSAH continue aprendendo com
as falhas e sendo resilientes para se adequar aos desafios que surgirem, tanto de
ordem técnica quanto burocrética e de limitacdo de recursos. Além disso, a
continuidade do processo de priorizacdo de areas também se fard necessaria, e
nesse sentido, a delimitacdo das UHPs na RH VII parece ser um promissor caminho
a ser seguido, ja que abrange toda a regido hidrografica e consolida as microbacias
como os territérios mais adequados para a implementacédo dos programas de PSAH,
sendo ao mesmo tempo complementar e um passo adiante a adocédo
exclusivamente das AIPMs nos esforcos de territorializacdo para a melhoria da
gestdo das aguas na regido.

Por fim, espera-se que os trabalhos dentro dos CBHs inspirem outros arranjos
institucionais para a vinda de programas de PSAH ao municipio, tanto a nivel
federal, como o Programa Produtor de Agua; a nivel estadual, como o Conex&o
Mata Atlantica; e até mesmo a criacdo de possiveis iniciativas municipais; todas elas
compartilhando experiéncias para atuarem de forma complementar e sinérgica no

territério de Nova Friburgo.
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APENDICE: Caderno de resumo e proposi¢cdes para aprimoramento dos programas
de Pagamento por Servicos Ambientais Hidricos em desenvolvimento no municipio

de Nova Friburgo - RJ
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APRESENTACAO

O “Caderno de resumo e proposi¢cdes para aprimoramento dos programas de
Pagamento por Servicos Ambientais Hidricos em desenvolvimento no municipio de
Nova Friburgo — RJ” foi elaborado como produto derivado da pesquisa para a
dissertacdo de mestrado “Pagamento por Servicos Ambientais Hidricos em Areas de
Interesse para a Protecdo de Mananciais no Municipio de Nova Friburgo — RJ”, do
mesmo autor, apresentada ao Programa de P6s-Graduacao em Gestdo e Regulagéo
de Recursos Hidricos, Curso de Mestrado Profissional em Rede Nacional em Gestéao
e Regulacdo de Recursos Hidricos (ProfAgua), na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro — UERJ, em margo de 2024.

Nele sdo apresentados tOpicos relativos a aprimoramentos que podem ser
introduzidos aos programas de Pagamento por Servicos Ambientais Hidricos (PSAH)
em desenvolvimento no municipio de Nova Friburgo — RJ, os quais foram objeto de
atencao da citada pesquisa, para o alcance dos resultados de melhoria da qualidade
e quantidade da &gua esperados pelas iniciativas a médio e longo prazos.

INTRODUCAO

A crise hidrica no Brasil € um problema grave que tem afetado vérias regides
do pais nos udltimos anos. A escassez de agua para consumo humano, atividades
industriais, agricultura e geracdo de energia tornou-se uma realidade preocupante
devido a falta de chuvas e a ma gestéo dos recursos hidricos.

Um dos muitos instrumentos aplicaveis a gestdo dos recursos hidricos € o
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). O PSA é uma ferramenta econémica
que, baseada no principio de que quem protege recebe, premia e estimula aqueles
que fornecem servigcos ambientais, aumentando a lucratividade das atividades de
conservacgao e uso racional de recursos naturais.

Ja os Pagamentos por Servicos Ambientais Hidricos (PSAH) sdo uma forma
especifica de recompensar financeiramente proprietarios de terras ou comunidades
que contribuem para a conservagao e uso sustentavel dos recursos hidricos. Esses
pagamentos reconhecem o0s beneficios aos ecossistemas na regulagéo,

disponibilidade e qualidade da agua.
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1 METODOLOGIA

O presente caderno foi elaborado com o objetivo de ser um resumo executivo
da dissertacdo “Pagamento por Servicos Ambientais Hidricos em Areas de Interesse
para a Protecdo de Mananciais no Municipio de Nova Friburgo — RJ”, voltado para
consulta dos executores dos programas analisados e para os interessados em geral
no tema pesquisado.

Para isso, foi feito um resumo dos principais aspectos abordados na
dissertacdo, como a contextualizacdo politico-administrativa e hidrografica do recorte
espacial, ou seja, do municipio de Nova Friburgo — RJ; a identificacdo das entidades
executoras dos programas, no caso, os Comités de Bacias Hidrograficas atuantes
no territério municipal e um resumo de ambos os programas de PSAH, contendo
uma descricdo suscinta de seus objetivos, componentes, tipos de intervencéo,
resultados e metas.

Por fim, foi elaborada uma lista com proposicdes de aprimoramentos para 0s
programas pesquisados, com base no conteudo e informacdes apresentadas na
dissertacdo, estruturada em trés itens: 1) identificacdo do problema; 2) solucao
proposta; e 3) justificativa, com explicacbes e contextualizacdo do aspecto

abordado.

2 RECORTE ESPACIAL

O municipio de Nova Friburgo localiza-se na Regido Serrana do estado do
RJ. De acordo com o IBGE (2022) possui um territorio de 935 km2 e populacdo
estimada de 191.664 habitantes em 2021, com cerca de 62% residindo na area
urbana. Segundo o PNUD (2022) Nova Friburgo possui um Iindice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,745, considerado “alto”.

Por estar inserido em uma regido com relevo predominantemente
montanhoso, 0 municipio de Nova Friburgo possui uma densa rede de drenagem
compreendendo duas principais bacias hidrograficas: a do rio Grande e a do rio
Macaé. A primeira esta inserida na Regidao Hidrografica VIl — Rio Dois Rios e a
segunda na Regido VIII — Rio Macaé, de acordo com a regionalizacdo hidrografica
do estado do RJ.
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Figura 1 — Regides Hidrograficas do RJ
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Fonte: Adaptado de OSA, 2023.

Figura 2 — Bacias hidrograficas de Nova Friburgo

BACIAS HIDROGRAFICAS DE NOVA FRIBURGO

BACIA DO RIO GRANDE
BACIA DO RIO MACAE

b
o

14240 14238 14230 14225 14220

Fonte: O autor, 2023.

3 COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA EM NOVA FRIBURGO

Os Comités de Bacias Hidrograficas (CBHSs), estabelecidos pela Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) (BRASIL, 1997) sdo entes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), e constituem
basicamente uma espécie de “parlamento das aguas’, espagco em que

representantes da comunidade e dos usuarios de agua de uma bacia hidrogréafica
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discutem e deliberam a respeito da gestdo dos recursos hidricos compartilhando
responsabilidades de gestdo com o poder publico. (ANA, 2023)

Como o territério de Nova Friburgo estd compreendido em duas Regides
Hidrogréficas (RHSs) distintas, dois CBHs atuam no municipio, que sao:
I. Comité de Bacia Hidrogréafica do Rio Dois Rios (CBH-R2R) — RH

VII;
II. Comité de Bacia Hidrografica dos Rios Macaé e das Ostras (CBH-
Macaé) — RH VIII.

4 PROGRAMAS DE PSAH EM DESENVOLVIMENTO NO MUNICIPIO

Cada CBH atuante em Nova Friburgo possui um programa de PSAH em
andamento na atualidade.

O CBH-R2R identificou a necessidade de desenvolver projetos pilotos em
areas prioritarias e implementar acées necessarias para melhoria da qualidade e

quantidade de agua na RH VII. E, neste sentido, criou o Projeto Diagnédstico e

Intervencdo (PDI) que incentiva e promove a adocdo de boas préaticas agricolas e

socioambientais, tornando-se a politica de PSA do CBH. A ideia € que os
proprietarios das terras situadas nas areas que receberdo projetos de intervencéo
sejam sensibilizados e mobilizados a participar do projeto, sendo elaborados,
conjuntamente, planos de acao e formalizados acordos para execucao dos projetos
nas microbacias alvo. (CBH-R2R, 2020)

O PDI possui como objetivo geral promover boas praticas socioambientais,
com vistas a garantir a seguranca hidrica e o provimento de servi¢cos ecossistémicos
na RH VII. E possui 0s seguintes objetivos especificos de forma resumida:

h) Contribuir com a melhoria das condi¢cdes técnicas e econdmicas
dos produtores rurais;

i) Subsidiar iniciativas de protecado dos recursos hidricos, com base
nos instrumentos normativos federais e estaduais para a protecao
APPs;

J) Promover maior integracdo a agenda das unidades de conservacéo
existentes na RH VII;

k) Construir e consolidar arranjos institucionais regionais e/ou locais;
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[) Implementar uma rede de monitoramento de quantidade e
qualidade de agua;
m) Promover acfes de comunicacdo e divulgacdo das acbes do
projeto nas &reas alvo.
n) Investir em ag¢des que fomentem a sustentabilidade financeira do
projeto. (CBH-R2R, 2020, p. 14 e 15)

Atualmente o projeto esta na Fase |, que contempla a regido/microbacia do
alto curso do rio Grande. Em 2021 o Comité de Integracdo da Bacia Hidrogréfica do
Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) elaborou o documento Memorial Descritivo Referente
a Priorizacdo de Microbacias no Ambito do CBH-R2R, o qual estabelece que a
selecdo da microbacia alvo deve primar pela escolha de uma que coadune as
maiores probabilidades de éxito no incremento de servigos ambientais hidricos e
promogdo do desenvolvimento territorial a partir da implantagdo do Programa
Mananciais. (CEIVAP, 2021a, p. 9 e 11) A partir da andlise integrada dos critérios
das dimensdes de criticidade ambiental e de mobilizacdo social resultou prioritaria
para receber o PRISMA a microbacia de Barracdo dos Mendes (CEIVAP, 2021a, p.
26)

Figura 3 — Subdivisdo e priorizacdo das microbacias da sub-bacia do alto Rio
Grande (correspondente a AIPM 38), com destaque para a do Barracdo dos

Mendes, em vermelho.
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Fonte: Adaptado de CEIVAP, 2021a (p. 28)
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No Diagnéstico Rural Participativo elaborado para a microbacia selecionada

de Barracdo dos Mendes, foram elencados temas ou projetos padrédo para serem
implementados nos imoveis contemplados para o PDI. No més de setembro de
2023, j& haviam sido transcorridos 14 meses de andamento das atividades, estando
0s cronogramas sendo cumpridos a contento de acordo com a avaliagdo da
empresa contratada para realizacdo do monitoramento das intervencdes. A Tabela 1
apresenta resumidamente as intervengdes a serem realizadas no ambito do PDI na

microbacia de Barracdo dos Mendes.

Tabela 1 — Indicadores de monitoramento das intervencdes

Temas Metas
Saneamento ¢ 98 fossas sépticas (fossa, filtro e sumidouro) instaladas e funcionando de
rural forma adequada.
e 11 bacias de evapotranspiracdo instaladas e funcionando de forma
adequada.

¢ 2 fossas biodigestoras instaladas e funcionando de forma adequada.
¢ 98 m?3 de esgoto cloacal tratados anualmente

APPs ¢ 2 nascentes cercadas, recuperadas e protegidas.
¢ 2,05 hectares de recomposicao florestal em APPs

Zonas de ¢ 1,04 hectares de sistemas agroflorestais implantados.
produgao « 52 kits de irrigacdo por microasperséo instalados e funcionando
¢ 9 kits de irrigacao por gotejamento instalados e funcionando.

e 12,75 hectares com uso racional da agua de irrigacéo.

¢ Reduzir em 20% o consumo de agua para irrigagcdo as areas onde foram
instalados os kits.

e Reduzir em 0,074 kw o consumo de energia para cada hora de irrigacdo
por kit instalado

Estradas ¢ 4 alinhamentos de estradas vicinais (5,2 km) com estruturas de drenagem
vicinais implantadas e funcionais.
¢ 5 comunidades atendidas com melhoria de trechos criticos de estradas
vicinais.
Capacitacédo e 4 temas centrais tratados na capacitacdo (adequacdo ambiental das

propriedades, saneamento rural, boas praticas agricolas e recuperacéo e
manutenc¢do de estradas vicinais)

¢ 12 eventos de capacitacdo realizados
e 240 pessoas capacitadas

Monitoramento e 9 pontos de monitoramento definidos e sendo monitorados
da qug\gggde da 192 amostras coletadas ao longo de 3 anos
¢ 3 relatérios (anuais) e um relatorio final de monitoramento apresentados e

aprovados

Fonte: Adaptado de CEIVAP, 2021b (p.44 e 45).



141

A partir do ano de 2011 o CBH-Macaé inspirou-se no programa desenvolvido

pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) intitulado Produtor de Agua e criou as bases
legais e institucionais necessarias para dar inicio a um programa de PSA hidrico na
bacia hidrogréfica dos rios Macaé e das Ostras. (CBH-MACAE, 2022b, p. 10) Com
isso, em 07 de dezembro de 2022, foi promulgada a Resolu¢cdo CBH-Macaé N° 160,

gue aprova a nova regulamentacdo do Programa de PSA e Boas Praticas da RH

VIII (PPSABP), o qual é dividido em dois componentes, quais sejam:

[ll. Componente de PSA: O Programa de Pagamento por Servi¢os

Ambientais que se estabelece como uma acdo voltada para o
pagamento aos provedores dos servicos ambientais de
conservacao de aguas e florestas

IV. Componente de Boas Praticas: O Programa de Boas Préticas

socioecondmicas e ambientais em microbacias, destinado ao
financiamento de acbes e projetos que visem a recomposicao
ambiental e conservacdo de aguas e florestas. (CBH-MACAE,
2022a, Art. 2°)

A modalidade de PSA “Conservacao do solo e conversdo produtiva” pontua e

remunera aqueles proprietarios rurais que adotarem em suas propriedades, praticas
conservacionistas do solo. Para isso, o calculo do valor a ser recebido por eles
atribui um peso maior, quanto mais eficiente for a préatica adotada.

A modalidade de PSA “Recuperacio de APPs e Areas de Uso Restrito”

pontua e remunera aqueles produtores rurais de acordo com o estado de
recomposicdo de areas de preservacdo permanente (APPs) e Areas de Uso
Restrito. Para isso, o calculo do valor a ser recebido por eles, atribui um peso maior,
qguanto melhor e mais bem cuidado estiver o plantio para recuperacao.

A modalidade de PSA “Conservacdo de remanescentes de vegetacdo nativa’

pontua e remunera aqueles produtores rurais que adotarem, em suas propriedades,
praticas que favorecam a manutencao de areas de conservacao florestal. Para isso,
o calculo do valor a ser recebido por eles, atribui um peso maior, quanto mais
avancgado estiver o0 estagio sucessional da vegetacéo e caso a area conservada seja
de APP em detrimento a outras areas. (CBH-MACAE, 2023, p. 13 e 14).

Para o componente de Boas Praticas, 0S recursos serdo necessariamente
utilizados para:

|. Regularizagdo ambiental da propriedade;
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. Recuperacdo e manutencao das APPs, recomposicdo de reservas

legais e unidades de conservacao;

. Recuperacédo ambiental de areas degradadas e perturbadas;

Recomposicgéo florestal e reflorestamento

Manejo conservacionista dos solos e da agua na agricultura e
pecuaria;

Adequacéo de estradas rurais;

Conservacdo das aguas com adocdo de praticas de protecdo e
recuperagdo de nascentes e matas ciliares e a manutengdo da
disponibilidade hidrica e da qualidade da agua,;

Uso e manejo adequado da biodiversidade, por meio da
implementagdo de agroflorestas, de corredores ecologicos e de
projetos de reflorestamento;

Criacdo de banco de sementes e apoio a implantagéo de viveiros;
Destinacao e tratamento dos residuos;

Geracdo de renda e aumento do nivel da qualidade de vida;
Implementacao de produgdes alternativas de energia;

Apoio a processos que visem a certificacdo de produtos resultantes
de projetos socioecondmicos e ambientais;

Desenvolvimento da apicultura, piscicultura, cultivo de plantas
medicinais e jardinagem ecoldgica;

Adocao de boas praticas agricolas. (CBH-MACAE, 2022a, Art. 25)

Em sua fase inicial o programa atendera apenas a regido do alto curso do rio

Macaé, definida como sendo a porcdo da bacia do rio Macaé a montante do rio

Sana, que possui 352,3 km?, estando 96,3% no municipio de Nova Friburgo e 3,7%

no municipio de Casimiro de Abreu, com previsdo de expansdo para as demais

regides, incluindo os demais municipios da RH VIlI

Dessas, trés foram selecionadas para serem as areas piloto do programa por

incluirem as areas drenantes para pontos de captacdo de abastecimento publico,

operados pela concessionaria Aguas de Nova Friburgo, e que, portanto, abrangem

as respectivas Areas de Interesse para a Protecio de Mananciais (ver Tabela 9):

Microbacia do Corrego da Tapera;
Microbacia do Coérrego da Sibéria/Bocaina;

Microbacia do Cérrego Santa Margarida.



Figura 5 - Microbacias selecionadas do PPSABP
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Fonte: Adaptado de CBH-MACAE, 2022b (p. 23).

O PPSABP lancou seu 1° Ato Convocatério,
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ou edital de chamamento de

interessados, em novembro de 2023, e contou com poucos interessados no periodo

original de inscricdes, a despeito de toda mobilizacdo de proprietarios efetuada

durante o planejamento do programa, tendo sido necessario prorrogar o periodo de

inscricdes para marco de 2024.

As metas para o programa foram estabelecidas a partir de aspectos

mensurados no Diagnostico Socioecondmico em termos dos usos do solo nas areas

de preservacéo e fora delas. Assim como os objetivos e os indicadores, as metas

estdo organizadas em trés componentes: conservagdo do solo, recomposicao

florestal e conservacao florestal. (Tabela 2)

Tabela 2 — Metas Uso do solo x APPs nas microbacias

Microbacias Meta Conservacéo

do Solo (ha)

Meta Recomposicédo
Florestal (ha)

Meta
Conservagao
Florestal (ha)

Curto prazo =2 anos

Cérrego da Tapera 2,49 1,4 212,8 - 250,3
Cérrego da 6,89 9,63 333,08 — 391,86
Sibéria/Bocaina
Cérrego Santa Margarida 3,07 6,46 378,95 — 445,82
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TOTAL 12,46 17,49 924,83 — 1088
Médio prazo = 4 anos
Cérrego da Tapera 6,24 3,5 212,8 - 250,3
Corrego da 17,23 24,08 333,08 — 391,86
Sibéria/Bocaina
Cdrrego Santa Margarida 7,68 16,15 378,95 — 445,82
TOTAL 31,15 43,73 924,83 - 1088
Longo prazo = 6 anos
Cérrego da Tapera 12,5 7 212,8 - 250,3
Cdrrego da 34,5 48,2 333,08 — 391,86
Sibéria/Bocaina
Cdrrego Santa Margarida 15,4 32,3 378,95 — 445,82
TOTAL 62,3 87,5 924,83 - 1088

Fonte: Adaptado de CBH-MACAE, 2022c (p. 55).

Tabela 3: Resumo dos programas de PSAH em Nova Friburgo

Caracteristicas

Projeto Diagndstico e
Intervencéo (PDI)

Programa de PSA e Boas Praticas
(PPSABP)

Regido Hidrogréfica

RH VIl — Rio Dois Rios

RH VIl — Rio Macaé

Microbacias

Barracdo dos Mendes

Santa Margarida, Tapera e
Sibéria/Bocaina

AlIPMs (cédigos) 38 14,15e 16
Area (ha) 2.833,87 775,08 (somatdrio das trés microbacias)
Marco legal Resolucdo CBH-R2R N° Resolucdo CBH-Macaé N° 160 de

66 de 19/06/2020

07/12/2022

Data de inicio

20/06/2022 (Autorizacao
de inicio de execucao)

13/11/2023 (Inicio das inscri¢des)

Duracéo

4 anos (PRISMA Barracéo
dos Mendes)

6 anos (1° ciclo)

Recursos

R$ 4 milhdes (2020-2024)

R$ 2,9 milhdes (2024 -2028)

Financiamento

CBH-R2R / CEIVAP

CBH-Macaé

Modelo

Boas Praticas

PSA e Boas Praticas

Valoragcdo PSA

Nao ha

R$ 720/ha/ano (imoveis até 10 ha)
Método: Custo de Oportunidade

Categorias de
intervencdes/Boas
Préticas

Saneamento rural;
recomposicao florestal;
racionalizacdo do uso da
agua; monitoramento
hidrolégico; recuperacéo
de estradas vicinais;
isolamento de areas;
implantacdo de SAF;
capacitacao

Regularizagdo ambiental; recuperacgéo e
manutencdo das APPs; recuperacéo de
areas degradadas; recomposicao florestal
e reflorestamento; manejo
conservacionista dos solos e da agua;
adequacao de estradas rurais;
implementacao de agroflorestas; criacdo
de banco de sementes e viveiros;
destinacao e tratamento dos residuos;
implementacéo de energias alternativas;
adocao de boas praticas agricolas

Fonte: O autor, 2023.
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5 PROPOSICOES PARA APRIMORAMENTO DOS PROGRAMAS DE PSAH
ANALISADOS

Neste item sdo apresentadas sugestbes a partir de lacunas verificadas em
ambos o0s programas analisados visando o aperfeicoamento dos mesmos para o
alcance de seus objetivos.

5.1 Projeto Diagnéstico e Intervencdo — RH VIl — CBH Dois Rios

1. Problema identificado: Auséncia de instrumento de PSA remuneratorio.

Solucdo proposta: Incorporar remuneracao financeira no rol dos beneficios as

propriedades com vegetacéo nativa preservada.

Justificativa: O PDI priorizou a bacia de Barracdo dos Mendes para a Fase | do
programa, microbacia que possui uma ocupac¢ao do solo intensa, sobretudo para a
agricultura. Nesse cenario, o investimento que vem sendo feito em Boas Préticas
agricolas, com intervencdes diretas nos imoveis rurais, € de fato a solugcdo mais
apropriada para a urgéncia da melhoria da agua na microbacia. No entanto existem
areas com vegetacdo nativa remanescente, principalmente nas partes mais altas.
Essas porcbes de floresta nativa devem ser preservadas e uma premiacao
financeira direta aos proprietarios incentivaria 0S mesmos a manter essas areas
intocadas para que continuem o seu processo de regeneracdo natural. Nas proximas
fases do programa outras microbacias mais preservadas serdo contempladas,
portanto, um componente de PSA “classico” remuneratério sera ainda mais

importante para a melhoria e manutencao da qualidade e quantidade de agua.

2. Problema identificado: Recorte espacial ndo condizente com a definicdo exata de

microbacia.

Solucdo proposta: Utilizar o conceito estrito de microbacia para delimitagdo das

proximas areas a serem contempladas.
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Justificativa: A “microbacia” do Barracdo do Mendes na verdade € uma sub-bacia ou
um conjunto de trés microbacias proximas, duas do lado direito e uma no lado
esquerdo do rio Grande, inspirada da divisdo territorial do antigo Programa Rio
Rural. No PRISMA foi utilizado o conceito de “Areas Focais”, que na verdade acabou
sendo uma subdivisdo em microbacias fisicas dentro da “microbacia”® de
planejamento de Barracdo dos Mendes, e nas quais acabou sendo constatada
grande diferenca no uso e ocupacdo do solo entre elas. Para simplificar o
planejamento, facilitar o entendimento e, posteriormente apresentar relatérios de
atividades, sobretudo os de monitoramento, a ado¢do da microbacia como recorte
espacial é o ideal, como consta na subdivisdo da RH VII em Unidades Hidroldgicas
de Planejamento (UHPs) (Resolucdo CBH-R2R N° 76/2021), mesmo que se decida

incluir mais de uma microbacia em determinada fase do programa.

3. Problema identificado: Limitado rol de intervencdes de Boas Praticas agricolas.

Solucdo proposta: Adotar gradativamente todas as préticas sugeridas no Anexo Il da
Resolucdo CBH-R2R N° 66.

Justificativa: Em areas de predominancia de atividades agricolas, como é o caso de
Barracdo dos Mendes e adjacéncias, é necessario desenvolver conjuntamente
diversas formas de manejo que protejam o solo de erosé@o e contaminacao. Na Fase
| foi dada preferéncia para as praticas de irrigacdo eficiente e implantacdo de
Sistemas Agroflorestais (SAFs). Em que pese a limitacdo de recursos, com o0
decorrer do programa deve-se gradativamente incorporar mais modalidades de
praticas, como sistema de plantio direto; cobertura do solo, adubacéo verde, sistema
de integracdo lavoura-pecuaria-floresta, manejo integrado de pragas e doencas,

entre outras, todas descritas no referido Anexo Il da Resolucédo N° 66.

5.2 Programa PSA e Boas Praticas — RH VIl - CBH Macaé

1. Problema identificado: Baixa procura inicial de provedores aptos a participar do

programa.
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Solucdo proposta: Ampliar mobilizagdo prévia, incluindo entrevistas individuais em

escritorio com os provedores potencialmente aptos ao programa.

Justificativa: O primeiro periodo de inscricdo do PPSABP contou com pouquissimos
interessados, tendo sido necessaria a prorrogacao do prazo de inscricdo, até margo
de 2024, sendo que € possivel haver nova dilatacdo. Por ser um conceito
relativamente novo o PSAH é pouco conhecido na regifo. E também uma iniciativa
de dificil compreensdo dada sua complexidade tedrica e de execucdo. Some-se a
isso o fato de ter um publico-alvo composto por pessoas muitas vezes humildes,
com pouca escolaridade, e também por sitiantes que a maior parte do tempo nao
estdo em suas casas, vindo somente aos finais de semana, feriados ou até mesmo
apenas nas férias. Mesmo que o trabalho prévio de mobilizacdo tenha sido
executado conforme o planejamento, através de visitas as casas, seminarios,
cartazes, carros de som, etc., € necessario adicionar mais camadas de dialogo com
os interessados. Sugere-se que apods as visitas as casas dos possiveis interessados,
sejam realizadas reunides individuais em escritorio para que os proprietarios tirem
davidas e tenham acesso a mais informacdes sobre os beneficios em aderir ao

programa e, assim, aumente as possibilidades de convencimento dos mesmos.

2. Problema identificado: Possibilidade de financiar os provedores para que 0s

proprios executem as intervencdes previstas nas propriedades, o que pode gerar

falta de padronizacéo das interven¢cdes e mau empenho dos recursos.

Solucdo proposta: Contratar empresa(s) que execute(m) diretamente as

intervencdes necessarias nas propriedades.

Justificativa: O componente Boas Préaticas do programa elenca uma série de
intervencgdes a serem executadas nos imoveis selecionados, porém deixa em aberto
como isso podera ser feito, seja através de financiamento direto aos provedores ou
pela contratagéo, via licitagdo, de empresa(s) especializada(s) para cada tipo de
intervencao. Apesar do financiamento direto parecer ser mais simples, pois transfere
a responsabilidade da execucdo para cada proprietario, por outro lado, a forma
como cada um executara as obras podera ser diferente para cada caso, dificultando

ou mesmo inviabilizando o posterior monitoramento os resultados. Os proprietarios
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poderdo utilizar materiais, insumos e mao-de-obra de baixa qualidade,
comprometendo a qualidade das obras e também podendo deixar gargalos na
prestacao de contas, o que podera gerar um volume significativo de trabalho a mais
para os técnicos executores do programa. A contratacdo de empresa(s) pode gerar
um custo a mais inicialmente, mas apos, a qualidade das atividades podera ser

conferida e monitorada mais facilmente, possibilitando possiveis correcoes.

5.3 Ambos os programas

1. Problema identificado: Auséncia de acompanhamento das intervencdes nos

imoveis atendidos apds a finalizacdo dos ciclos correspondentes.

Solucdo proposta: Definir metodologia e cronograma de visitas técnicas para

acompanhamento das intervencdes executadas e destinar recursos financeiros para

manutenc¢ao das intervencgdes.

Justificativa: Ambos os programas trabalham através de fases ou ciclos, ou seja,
periodos pré-definidos nos quais uma determinada area (microbacia ou conjunto de
microbacias) é atendida com intervencdes e/ou com premiacéao financeira, de acordo
com os critérios de priorizacdo utilizados. Durante a sua execucdo, sobretudo no
ambito das boas préticas, as intervencfes sao realizadas, porém ndo ha no
planejamento dos programas uma previsdo de acompanhamento de que as obras
executadas serdo cuidadas, ou de que as novas técnicas de cultivo continuem
sendo adotadas nos iméveis beneficiados apds o final das atividades de
monitoramento previstas para os ciclos. Para que os programas mantenham sua
abrangéncia em toda a area de atuacdo em carater permanente, € necessario
estabelecer uma rotina de presenca nos locais onde foram executadas as
intervencgdes, para garantir que o impacto positivo no ambiente e nos recursos
hidricos nédo seja perdido a médio e longo prazos, comprometendo dessa forma a
recuperacgdo das bacias hidrogréficas atendidas.

BN

2. Problema identificado: Auséncia de incentivo formal a criagdo de Reservas

Particulares do Patrimonio Natural (RPPNs) no planejamento dos programas.
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Solucéo proposta: Capacitar os proprietarios no tema e oferecer apoio técnico para a

criacdo de RPPNs através do INEA.

Justificativa: As Reservas Particulares do Patrimdnio Natural, mais conhecidas como
RPPNs, sdo uma categoria de unidades de conservacao da natureza prevista no
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), que consiste em
transformar propriedades particulares em areas ambientalmente protegidas em
carater perpétuo, mantendo o imével no nome do proprietério. Caso seja negociado,
o imovel permanecera como uma RPPN, garantindo que essa protecdo legal ndo
seja perdida no futuro. O imdével pode ter apenas parte de sua area como RPPN,
mantendo outras areas para utilizacdo do solo, preferencialmente delimitadas no
CAR. Portanto, incentivar a criagdo de RPPNs nos imdveis participantes dos
programas de PSAH torna-se um aditivo nos esfor¢cos de protecdo, sobretudo das
areas com vegetacdo nativa remanescente, mantendo-as, ainda, aptas a receber
possiveis intervencbes e premiacdo financeira. Sugere-se que 0S programas
direcionem recursos para capacitacdo dos provedores inscritos no conhecimento dos
beneficios das RPPNs e, para aqueles que demonstrarem interesse, orientacao
técnica mais especifica para atendimento das demandas burocraticas necessarias
perante o Instituto Estadual do Ambiente (INEA), o6rgdo ambiental estadual

responsavel pelo processo de criagdo das RPPNSs.

3. Problema _identificado: Auséncia de incentivo formal a adocdo da agricultura

organica no planejamento dos programas.

Solucdo proposta: Criar tema especifico de Agricultura Organica no ambito das Boas

Praticas e capacitar os provedores.

Justificativa: Um dos maiores impactos aos recursos hidricos em éareas de
agricultura € a contaminacdo por produtos quimicos utilizados geralmente no
controle de pragas em monoculturas. Nas regides contempladas nos programas de
PSAH pesquisados os pesticidas sao utilizados em larga escala, comprometendo a
qualidade dos solos e das aguas em diferentes niveis dependendo da forma de
aplicacdo adotada por cada agricultor. Na maioria das vezes, este ndo teve

nenhuma orientagdo profissional, tendo adquirido a experiéncia repassada por



150
familiares, amigos e vizinhos, ou mesmo por conta prépria. A utilizacdo dos
agrotoxicos € uma forma de facilitar a producédo, tendo em vista que ha menos
trabalho para controle de pragas do que se testando diferentes técnicas de
consorciagdo de espécies objetivando criar um certo equilibrio ambiental na lavoura
que impeca a proliferacdo desenfreada de um ou mais vetores prejudiciais a
producdo. Ainda que no PDI e no PPSABP esteja previsto, entre as Boas Praticas, 0
uso mais racional dos agrotoxicos, € necessario ir além e aproveitar a oportunidade
para introduzir em maior escala o0s preceitos da agricultura orgéanica, ou seja,
produzir sem a utilizagéo de produtos quimicos, mesmo que as técnicas tradicionais
de cultivo sejam enraizadas ha geracdes na regido. A adocao gradativa da
agricultura organica nas partes mais altas das propriedades pode ser uma solugéo
de transi¢cdo, associada a implementacdo dos Sistemas Agroflorestais (SAFs), esses
ja previstos como prioridade nas Boas Praticas em ambos os programas de PSAH,
além de orientacdo para insercao e distribuicdo dos produtos orgéanicos, geralmente

com precos diferenciados, nos potenciais mercados consumidores.

CONSIDERACOES FINAIS

Evidentemente que para executar as proposicbes de aprimoramento
apresentadas neste caderno serdo necessarios aportes adicionais de recursos para
implementacgéo das acdes, além de realizacdo de debates no &mbito dos Comités de
Bacia Hidrografica, incluindo os grupos de trabalho especificos que tratam dos
programas de PSAH, para elencar as necessidades mais urgentes e verificar as
viabilidades técnicas e orcamentarias.

No entanto, tanto para as fases ou ciclos em execucdo na atualidade e,
sobretudo, os que virdo posteriormente, serdo acdes que contribuirdo para
preencher lacunas importantes existentes nos escopos atuais dos programas
analisados, tanto no aspecto metodolégico de priorizacdo de areas quanto na
eficacia das intervencdes realizadas e na ampliacdo da sensibilizacdo e proatividade
das comunidades atendidas, para se alcancar os objetivos pretendidos de protecao

do meio ambiente e da melhoria qualiquantitativa das aguas nas RHs em questéao.
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