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Ao Ilmo. Sr (a) Presidente da Comissio Permanente de Licitagio do Consércio
Intermunicipal Lagos Sio Joio

Referente a0 Ato Convocatorio n® 01/2023, Processo Cilj n® 467/2022, selegdo de
propostas modalidade coleta de prego - tipo 1

A empresa P.R.T PRODUCOES LTDA ME, inscrita no CNPJ n° 20.551.561/0001-96, sediada
R. ALMEIDA GARRET, 21 - CASA 4 - CELULA MATER - CABO FRIO - RJ , vem, por
seu representante legal, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL supramencionado, que faz
nos seguintes termos:

I-TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no item 9.1 do Edital e Lei de Licitagdes, todo e qualquer
Licitante pode impugnar o presente instrumento convocatério em até 03 (trés) dias Gteis antes

da data fixada para abertura do certame:
9.1. Qualquer interessado poderd solicitar esclarecimentos,
providéncias ou, se julgar necessdrio, impugnar este Ato
Convocatério até 03 (trés) dias uteis antes da data do
recebimento dos envelopes sob pena de preclusdo de toda
matéria nele constante.

Portanto, considerando que a presente impugnagdo ocorre antes da data fixada no
edital, considera-se tempestiva.

II- DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A empresa peticionaria obteve o edital através do sitio eletronico oficial da instituigdo,
onde ap6s analise do edital, do Termo de Referéncia, e, posteriormente da errata, foi
constatado vicios graves e insanaveis do processo, os quais pde em risco a probidade do
certame além de violar diversos principios inerentes a administragéo piblica ¢ ao processo
licitatério.

1) DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA NA LICITACAO

O Direito Administrativo é um ramo particularmente repleto de principios, pois a
protegio dos interesses da coletividade deve estar sempre norteando as atitudes da
administragéio, em geral, ¢ do administrador, em particular.

Segundo o diciondrio, principio ¢ 0 “momento em que alguma coisa tem origem; causa //
priméria; teoria; preceito”, (Hidelbrando de Lima, 1971) &

A Constituigiio Brasileira consagrou alguns principios norteadores da administragiio

publica quando, em seu art. 37, caput, assim dispoe:
“Art, 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade  moralidade, publicidade ¢
¢ficiéncia e, também, ao seguinte: "
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finalidade, o qual impde ao administrador publico que s0
pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal é unicamente
aquele que a norma de Direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.”(
Hely Lopes, 1997, p.85)

Intimamente ligado ao principio da impessoalidade encontra-se o da igualdade. Tal
preceito, insculpido no predmbulo da Carta Politica de 1988, determina a competi¢do entre 0s
licitantes de forma igualitiria. Sendo que a Administragdo Publica cabe tratar todos os
administrados de forma a impedir favoritismos.

Considerando as licitagdes, esse principio obriga a Administragdo tratar todos os
licitantes de forma isondmica, preservando as diferengas existentes em cada um deles.

1.4. Principio da competitividade

A restri¢do especificada no item 6.4.3.2 do Termo de Referéncia, indicando que quem
tiver outro contrato firmado ou interesse em participar de outro Ato Convocatério com a
mesma equipe técnica, é uma restrigdo de participagdo indevida que fere o principio da
competividade.

Nao ha amparo legal para dar vedagdo, uma vez que o préprio artigo 9° da lei
8.666/93 prevé as hipdteses legais de impedimento para participar, ndo sendo o caso do

presente certame.
Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da

licitagdo ou da execu¢do de obra ou servico e do
fornecimento de bens a eles necessarios:

I - o autor do projeto, bdsico ou executivo, pessoa fisica ou
Juridica;

11 - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela
elaboragdo do projeto bdsico ou executivo ou da qual o autor
do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de
mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou
controlador, responsavel técnico ou subcontratado,

HI - servidor ou dirigente de orgdo ou entidade contratante
ou responsavel pela licitagdo.

1.5. Conclusio

De acordo com o art. 3° da Lei n° 8.666/93, séio principios expressos da licitagdo:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade administrativa,
vinculagio ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo.

Dentre eles, destaco o principio da igualdade entre os licitantes, a Administragio
Pablica deve conduzir a licitagdo de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum
licitante. Desde que preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em
participar da disputa devem ser tratados com isonomia,

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentagéio de um especifico processo
licitatorio devem ser interpretados a luz do principio da isonomia.
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Assim ¢é obrigagio da administragdo publica ndo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma
oportunidade.

A importancia da licitagdo para a Administragdo Piblica e, por conseguinte, para o
Direito Administrativo, manifesta-se no art. 37, XXI, da Constitui¢do da Reptiblica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagoes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econbémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes;

Assim, o principio da igualdade dos administrados perante a Administra¢do Publica, ao
ser aplicado a licitagdo publica, transmuda-se no principio da igualdade de condi¢des a todos
os concorrentes, que adquire carater de principio constitucional mediante a sua inclusdo no

texto da Carta Magna, acima transcrito.

O art. 37, inciso XXI, CF, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo
Publica e d4 outras providéncias. Ja o artigo 44 e 45 da Lei de Licitagdes de forma expressa

veda que a Comissdo de Licitagio e o Poder Publico contrariem esses principios:
Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo levara em

consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

§ 1°-E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou
fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda
que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os
licitantes. (...)

Art. 45 — O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de Licitagdo ou o responsdvel pelo convite realizd-
lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos orgdos de
controle jurisprudéncia.

Esta Lei veda também que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou
frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3° ja
citado nesta representagio, podendo ser penalizados pelos 6rgdos de controle externo.

2) DA HABILITAGAO TECNICA
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No item 6.4.1 e seus subitens do Termo de Referéncia é exigido o reconhecimento de
firma de documentos. Dessa forma o edital fere a lei 13.726/2018 que prevé e normatiza o Selo
de desburocratizagéo na administragio publica.

Art.  1° Esta Lei racionaliza atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios mediante a supressdo ou a
simplificacdo de formalidades ou exigéncias desnecessdrias
ou superpostas, cujo custo econémico ou social, tanto para o
erdrio como para o cidaddo, seja superior ao eventual risco
de fraude, e institui o Selo de Desburocratiza¢do e
Simplificagao.

Art. 3° Na relagdo dos orgdos e entidades dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com
o cidaddo, é dispensada a exigéncia de:

I - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com aquela constante do
documento de identidade do signatdrio, ou estando este
presente e assinando o documento diante do agente, lavrar
sua autenticidade no proprio documento;

Il - autenticagdo de copia de documento, cabendo ao agente
administrativo, mediante a comparagdo entre o original e a
copia, atestar a autenticidade;

11 - juntada de documento pessoal do usuario, que poderad ser
substituido por cdpia autenticada pelo proprio agente
administrativo;

Ja no subitem 6.4.2 e seus subitens, a exigéncia de comprovagéo de experiéncia minima
para atividades de meio ambiente e/ou recursos hidricos, sdo para casos especificos com base
em Conselho de Classe, ndo existindo 6rgdo regulatorios dessa jurisprudéncia para setores de

comunicagéo.

Dessa forma, ndo existindo o amparo normativo de tal exigéncia, conclui-se que o
Edital e o Termo de Referéncia estejam fazendo uma restrigdo de competitividade, indo de
encontro ao que determina a lei.

2) DA EQUIPE TECNICA

A Administragdo Publica realiza contratagdes publicas pautadas por uma série de regras
e principios de direito publico. Um dos grandes desafios inerentes as contratagdes cinge-se em
torno dos pregos diante dos diversos cendrios que possam surgir € que causem uma

volatilidade no mercado.

Os pardmetros normativos da pesquisa de pregos, fundamento 16gico-econdmico para a
obrigatoriedade das pesquisas de pregos, nas licitagdes, € reduzir a assimetria de informagéo
entre o agente (servidor responsavel pela contratagdo) e o principal (ente piblico). Assim, com
uma pesquisa de pregos bem-feita, ¢ possivel — em regra — registrar, através de uma amostra, a
situagdo aproximada do mercado. Com o adiamento aumentou o nimero de funcionérios para
a realizagfio de servigo, desta forma o valor estimado do Edital certamente aumentaria também

tendo em vista os custos da contratagéo.

—
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A Lei n° 8.666/93 faz remissdes explicitas ou implicitas que indicam a necessidade de
estimativa de custos, nas licitagdes ou mesmo durante a gestdo contratual.

Dessa forma, com relagdo a publicagdo de errada, a qual altera o item 12.1, o
quantitativo de equipe técnica minima, deve haver previsdo no termo de referéncia e que
interfere diretamente na composigdo dos custos da fase interna, havendo divergéncia no
dimensionamento do objeto e, consequentemente, a defasagem no prego, sendo o caso de
republicagdo do edital, abrindo se os prazos legais novamente, como indica o Artigo 21,
paragrafo 4° da lei de licitagdes, pois altera no teor das propostas.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos
leildoes, embora realizados no local da reparti¢do interessada,
deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por
uma vez:

§ 47 Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o

prazo  inicialmente  estabelecido,  exceto  quando,
inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagdo das
propostas.

Com isso, a lei rege o adiamento sine die do certame para ajustamento as cotagdes
realizadas, pois esta interfere diretamente na proposta e automaticamente altera o
dimensionamento dos custos que foram realizados na fase de pesquisa.

I1I- DOS PEDIDOS

1) A Imediata Suspensdo do Ato Convocatorio n® 01/2023 de forma CAUTELAR;

2) Que a Comissdo Licitatoria encaminhe o processo para realizagdo de uma nova fase interna
com as empresas participantes da pesquisa de pre¢os de mercado encaminhem nova cotagdo
devido as alteragdes efetuadas e também caso possivel com novas empresas para ampliagdo
das pesquisas de mercado e com outras fontes oficiais e precos de outros Municipios e 6rgdos
da Administragdo Piblica, nos termos da Simula 2 do TCERJ;

3) Seja retificado o Edital Ato Convocatério n° 01/2023, para alterar os requisitos de
qualificagdo técnica que restringem a participag@o no certame.

Sem mais para 0 momento.

Cabo Frio, 28 de fevereiro de 2023




