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Para: <selecaodepropostas@cilsj.org.br>
Data 01/04/2022 13:54

« IMPUGNACAQ - ARARUAMA.pdf (~277 KB)
* IMPUGNACAQ - IGUABA GRANDE.pdf (~272 KB)

Boa Tarde! Sr Pregoeiro,

Ao cumprimentd-lo de forma cordial, venho de forma muito respeitosa por meio deste, a nossa peca de
impugnacdc do edital de coleta de preco 02/2022 e ©3/2022.

Todos os motivos para a impugnacao estao devidamente explicados com os arquivos em anexo.

Sem mais para o momento, aproveito para apresentar a V Sa votos de grande estima e apreca.

Atenciosamente.

Mateus Xavier

hitps://iwebmail-seguro.com.br/cils| 20rg.br/?_task=mailé_safe=0&_uid=2628_mbox=INBOXE_action=print&_extwin=1
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITACOES DO
Consorcio Intermunicipal Lagos Sao Jodo

MX ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 36.325.483/0001-41, com sede
na Rua México, n°07, Loteamento Santana, Sdo Vicente de Paulo, CEP:28988-685,
Araruama/RJ, representada neste ato por seu representante legal o Sr. MATEUS
XAVIER SOARES DA SILVA, brasileiro, solteiro, Engenheiro Civil, portador da
Carteira de Identidade RG n°30.013.636-3 DETRAN/RJ e CPF n°148.489.797-81,
residente e domiciliado na Rua México, n°07, Loteamento Santana, Sdo Vicente de
Paulo, CEP:28988-685, Araruama/RJ, vém, respeitosamente, com fundamento
no Artigo 41, 8 2° da Lei n° 8.666/1993 e item 13.1 até 13.4 do Edital da Coleta de
Precos Tipo 3 ,n° 03/2022, Processo Administrativo N° 423/2021, interpor

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:

DOS FATOS

Foi publicado o Edital da Coleta de Precos Tipo 3,n° 03/2022, Processo Administrativo
N° 423/2021, pelo Consércio Intermunicipal Lagos Séo Jodo, com a abertura dos
envelopes a partir das 10h00min, no dia 06 de Abril de 2022, na sede do Consorcio
Intermunicipal Lagos Sao Jodo — CILSJ, situado na Rod. Amaral Peixoto, Km 106, Horto
Escola Artesanal, Balneério, S8 Pedro da Aldeia, RJ, CEP 28940-000, tendo o
respectivo objeto. CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA
EXECUQAO DA OBRA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE
IGUABA GRANDE/RJ.

Foi detectada na licitacdo uma divergéncia entre a Planilha Orcamentaria e a Taxa de
Bonificacdo e Despesas Indiretas (BDI).

Na planilha orcamentaria encontramos itens utilizando a composi¢do ndo desonerada
da EMOP, e nesses itens estdo incluidos os 20% de encargos do INSS sobre a méo de
obra, porém no BDI é encontrado a taxa de Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita
Bruta, que é utilizada para substituir essa contribuicdo de 20% do INSS.
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Portanto, isso acaba gerando uma duplicidade de encargos a serem pagos, a
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta e o INSS.

Apenas um desses métodos de pagamentos dos encargos deve ser utilizado.

Outro detalhe observado foi que, a taxa de Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita
Bruta utilizada no BDI, foi incorreta, pois ndo atende conforme a Lei n® 13.161 de 31
de Agosto de 2015, que dispde:

“ Art. 7°-A. A aliquota da contribuicdo sobre a receita bruta
prevista no art. 7° seré de 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos
por_cento), exceto para as empresas de call center referidas no
inciso | e as constantes dos incisos I11, V e VI, todos do caput do
art. 7°, que contribuirdo a aliquota de 3% (trés por cento).”

Observe-se que a Lei é cristalina quando se refere a aliquota de contribuicdo.

Em outro caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital previu exigéncias tais
como as previstas no item 8.2.2.:

8.2.2. Prova de possuir no seu quadro permanente, na data da Concorréncia, de um
Engenheiro Civil, detentor de atestado(s) de responsabilidade técnica por execucdo de
obras de caracteristicas semelhantes, averbado pelo CREA, acompanhados das
respectivas certidées de Acervo Técnico — CAT, expedidas por este Conselho.

No que toca ao enquadramento dos responsaveis técnicos no quadro permanente das
respectivas licitantes, aquele Tribunal, por meio do Acoérddo 1.084/2015-TCU-Plenério,
decidiu conforme o enunciado abaixo transcrito:

E irregular, para fins de habilitacéo técnico-profissional, a exigéncia de que
0 responsavel técnico pela obra pertenca ao quadro permanente de funcionarios da
licitante (artigos 3°, 8 1°, inciso I, e 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993).

Também, por meio do Acérddo 1.446/2015, o Plenario do TCU deixou claro que
constitui irregularidade da Administracdo Publica impedir que outros documentos, além
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da carteira de trabalho, sejam apresentados pelas licitantes para comprovar o vinculo
profissional.

A comprovagdo do vinculo profissional do responsavel técnico com a
licitante, prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentacdo de copia
da carteira de trabalho (CTPS), do contrato social do licitante, do contrato de
prestacdo de servico ou, ainda, de declaracé@o de contratacdo futura do profissional
detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste

Em sintese, a Administracdo Publica, ao realizar uma licitacdo, deve permitir que
as licitantes apresentem qualquer um dos seguintes comprovantes de vinculo profissional:

1. cOpia da carteira de trabalho (CTPS) do responsavel técnico;

2. contrato social da licitante, do qual conste o responsavel técnico como
integrante da sociedade;

3. contrato de prestacdo de servico; e

4. declaragdo de contratacdo futura do responsavel técnico detentor do atestado
apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste.

Atentem para o fato de que o quarto tipo de comprovante de vinculo profissional
acima citado (declaracdo de contratacdo futura do profissional) pode ser apresentado ja
por ocasido da entrega das propostas, em substituicdo as trés outras formas de
comprovacao de vinculo, isto porque se trata de termo de compromisso assinado
pelo futuro responsavel técnico, mediante o qual esse profissional se compromete,
antecipadamente, a participar, futuramente, da execucao contratual. Portanto, se é algo
para o futuro, ndo ha por que se comprovar o vinculo profissional entre responsavel
técnico e licitante anteriormente a assinatura do contrato.

Em reforco ao entendimento acima, o Tribunal fez publicar o Ac6rddo
2.282/2011-TCU-Plenario, cujo enunciado foi assim redigido:

E ilegal a exigéncia, para fins de pré-qualificacio, que os profissionais
detentores de atestado de responsabilidade técnica e/ou certiddo de acervo técnico
devem pertencer ao quadro permanente da licitante na data de entrega da
documentacdo (art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993).

Esse mesmo entendimento foi confirmado por meio do Acérddo 3.014/2015-
TCU-Plenéario, resumido nos seguintes termos:
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E ilegal a exigénciade que o responsavel técnico conste de quadro
permanente da licitante em momento anterior a data prevista para a entrega das
propostas, nos termos do art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993.

Portanto, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca do tema em
andlise é no sentido de que, em regra, a Administracdo Publica ndo pode exigir, a titulo
de qualificacdo técnica, que a licitante possua em seu quadro permanente profissional de
nivel superior detentor de atestado de responsabilidade técnica, uma vez que outras
formas de vinculo também devem ser aceitos, a exemplo de contrato social e de contrato
de prestacdo de servigos.

O direcionamento deste item estd indo contra a propria esséncia da licitacdo que € a
competicdo, uma vez que a disputa permite que a Administracdo Publica adquira bens e
servigos de melhor qualidade a precos mais baixos. Para isso, as regras da licitacdo
determinadas no Edital devem permitir a participacdo do maior nimero possivel de
participantes, impondo somente as condi¢fes necessarias para que as propostas se
adequem as necessidades da Administracdo Pablica. O principio da competitividade é
principio atinente somente a licitacdo, e esta diretamente ligado ao principio da isonomia.
Ora, manter as condi¢Ges para que haja uma competicdo isenta de dirigismos, preferéncias
escusas ou interesses dissociados da coisa publica é, em primeira instancia, cuidar para
que essas condicdes de participacdo do certame sejam equanimes para todos o0s
interessados. Simplesmente, podemos afirmar que ndo ha competi¢do sem isonomia e ndo
ha isonomia sem competicao.

Outrossim, a exigéncia do item em questdo ndo atende a Lei 8666/93, que dispde:

Art. 30. A documentagcdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| — omissis;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico, adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

8 1° A comprovacao de aptid&o referida no inciso Il do caput deste artigo, no caso das
licitacBes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
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responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazo maximos;
Observe-se que a Lei é cristalina quando se refere a necessaria capacitagdo tecnico-
profissional através de profissional reconhecido pela entidade competente e, de acordo
com a portaria de consolidacdo n° 1, de 28 de setembro de 2017, a exigéncia é de que a
instituicdo privada com a qual a administracao publica celebrara contrato devera possuir
registro no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde. Portanto, tal exigéncia de
incluir a Ficha reduzida do CNES, devendo constar os procedimentos do objeto do Termo
de Referéncia ndo possui critério técnico, tem como objetivo Unico e claro o interesse em
limitar a participacdo do maior nimero possivel de licitantes, caracterizando possivel
direcionamento.

A leitura do art. 30, Il, da Lei 8666/93 permite ver que o legislador impds limites a
discricionariedade do administrador publico, determinando no corpo da lei as
condi¢cdes minimas para o reconhecimento da qualificacdo técnica, ndo podendo em
hipdtese nenhuma, impor condi¢des distintas das impostas pela lei.

O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, repita-se, determina que em havendo exigéncia
de qualificacdo técnica, que esta seja indispensavel ao cumprimento das obrigacoes,
devendo ser demonstrado tal capacidade técnica por atestado nos ditames do anexo
do edital e com requisitos de aceitabilidade. Dai se extrai a extrema necessidade de que
0 concorrente possua indiscutiveis condi¢des para prestar o servi¢co naquilo em que ele é
relevante.

Portanto, a lei de licitagdes, em seu Art. 3°, ao dispor sobre o edital e o objeto licitado,
previu expressamente que:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicbes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §8 5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.
Logo, a norma imp0e proibigdo expressa ao Administrador de prever ou tolerar, nos
editais, clausulas ou condicdes que de qualquer forma comprometam o carater
competitivo do certame, tendo como dever reprimir toda e qualquer manifestagdo
contréria a lisura do certame.
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O item em questdo, além de restringir a competitividade, trata-se de abuso de exigéncia,
pois imp&e a empresa 6nus para simplesmente participar do certame. Margal Justen Filho,
ao discordar de tais préaticas destaca:

"N4o é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificacdo técnico-profissional
em uma oportunidade para garantir "‘emprego’ para certos profissionais. Nao se
pode conceber que as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo empregaticio,
alguns profissionais apenas para participar da licitacdo. A interpretacdo ampliativa e
rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configura como uma modalidade de
distorcao: o fundamental para a Administracdo Publica, é que o profissional esteja em
condigdes de efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido do futuro contrato.

E inutil, para ela, que os licitantes mantenham profissionais de alta qualificacéo
empregados apenas para participar da licitacdo. Alias, essa € a interpretacdo que se
extrai do proprio art. 30, quando estabelece as exigéncias acerca de pessoal
qualificado devem reputar-se atendidas mediante mera declaracdo de
disponibilidade apresentada pelo licitante.

Como justificar entendimento diverso a proposito de profissionais de maior experiéncia?
Nao se afigura existente alguma resposta satisfatoria para tal indignacdo™ (in Comentarios
a Lei de Licitacdes e Contratos Publicos, 142 ed. p. 286)

Portanto, a exigéncia exposta no item 9.9.1.3. do edital limita a participacdo de
empresas que disponham de profissionais vinculados previamente, o que ocorre sem
qualquer justificativa.

Ora, exigir que a empresa detenha profissional em seu quadro permanente é fator
inibidor e limitador do carater competitivo do certame, contrariando o correto
entendimento de que ao licitante obriga-se unicamente comprovar a sua capacidade
operacional e técnica com atestados validos, conforme pacifico entendimento do
Tribunal de Contas da Unido

Desta forma, para a aplicacdo adequada da lei, urge a anulacdo do item 8.2.2. do Edital.

Ainda falando sobre questdes de qualificacdo técnica, no anexo V, Calculo de Pontuacéo
Técnica, os objetos dos quesitos exigem atestados que apresentem a experiencia de:

Obra de esgotamento sanitario municipal com extensdo da rede
coletora maior que 1.700 (mil e setecentos) metros.
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Qu

Obra de esgotamento sanitdrio municipal com extensao da rede
coletora entre 850 (oitocentos e cinquenta) e 1.700 (mil e setecentos)
metros.

Podemos ver que essa exigéncia é ilegal, pois configura como quantidade, e, conforme
ao Art. 30 da LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, que trata sobre a
documentacao relativa a qualificacdo técnica, limitar-se-a a:

8 1o A comprovacéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput"” deste artigo, no caso das
licitacBes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacgdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de guantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Portanto, essa exigéncia de uma quantidade ndo tem fundamento legal e deve ser retirada.
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DO DIREITO

1. DA IMPUGNACAO AO EDITAL

Conforme prevé o item 13.1 até o item 13.4 do respectivo edital de licitagdo, que
qualquer interessado podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou, se julgar

necessario, impugnar este Ato Convocatorio até 03 (trés) dias Gteis antes da data do
recebimento dos envelopes.

A partir disto, apresentamos a nossa impugnagéao.
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DOS REQUERIMENTOS

Ante 0 exposto, requer a VVossa Senhoria:

1 - A retificagdo do edital licitatorio para previsdo de prazo de 3 (trés) dias Uteis para
julgamento das impugnacdes dirigidas em face ao edital publicado.

2 - O deferimento do adiamento da sessao de licitacdo para a proxima data disponivel
apos o prazo condizente a ser concedido para as adequacdes a serem realizadas pelo
impugnante, sob pena de tomadas das medidas cabiveis para discussdo das questdes
aqui trazidas.

Nestes termos,
Aguarda Deferimento.

Araruama, 01 de Abril de 2022

Assinado de forma digital por

MATEUS XAVIER SOARES MATEUS XAVIER SOARES DA

DA SILVA:14848979781 SILVA:14848979781
Dados: 2022.04.01 13:41:59 -03'00'

Mateus Xavier Soares da Silva
Sécio-Diretor
CPF: 148.489.797-81
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